Francois Saint-Ouen:
Az agazati kooperaciotol a globalis kapcsolatokigezets Ut a genfi agglomeraciéban

Eurorégiokkal és hatar menti egyuttkddésekkel kapcsolatos decentralizacios tapasazkalat
szép szamban rendelkezésre allnak EurGpaban. Av&gy, tobb orszag kozotti kdlcsonds
kapcsolatok alapvéen jarulnak hozza az eurdpai kilkss bel§ integraciéhoz, az allamhata-
rok negativ hatasainak csokkentéséhez, a kul@nbdamrszagok lakossagainak
kapcsolatépitéseihez. Magyarorszagnak is megvaanalajat tapasztalatai e téren, Pécs
példaul mar régéta elkotelezett az 1998 novembarétmvatorszaggal (Eszék) és Bosznia-
Hercegovinaval létrehozott Duna—Drava—Szava Eurdrégint, amely fontos eleme a
tervezett, Balti-tengert €s az Adriat 6sszélgiiropai Vc. korridornak.

A hataron ativél kapcsolatok intézményesult forméi mar igen koemn1960-as, 1970-es
években kialakultak Svéjcban. Az egyik ilyen fonemg/ittntikodés a Bazel kdrnyéki, mely
Németorszaggal és Franciaorszaggal kapcsolt 6sege seruleteket, egy masik j6 példa
pedig a Genf koérnyéki svajci—francia kooperaciojefenlegi tanulmanyd célja ez utobbi
hatdron atnyuld regiondlis egyuiikbdés bemutatasa, kitérve a kezdeti nehézségekre, a
problémak megoldasi modozataira és az egyiktmiés mas folyamataira az elmdailt

évtizedeket attekintve.

A Genf kornyéki svajci-francia hatar menti egyuthkodés alapvek jellemzi

Ahhoz, hogy elemezni tudjuk egy hatarokon ativelgyuttmikédés dinamizalé és
akadalyozo tényéit elészor meg kell hataroznunk két fontos faktort. A& e bel§-kiilsd
dimenzidkon alapul. Mi az, ami bélsaz adott région belidr érkes jellemz, illetve mik a
kulsé kornyezeti elemek, melyek a két orszag (Francmsés Svajc) kulonbégégéldl,
illetve az eurdpai hattééb fakadnak (EU-tag, nem EU-tag)? A masik tértyankabb
mindsegi jellems, a ,megkdnnyit/gatol” dimenzidé elemeit tartalmazzagyis sorra kell
venni azokat az elemeket, amelyek a hataron atnggiaittnikdédés iranyaba hatnak, de
legaladbbis tamogatjak azt, valamint azokat az etememelyek az egyutiikodées legibb
akadalyai. Utobbiak csokkentésére, eliminaldsaranaka probalkozasok tobb-kevesebb
sikerrel.

Ha a két fent jelzett faktort keresztezziik, a kkegt négy kategoriahoz jutunk:

- Belsj tAmogato tényék: a hatar menti régio endogén jellginzamelyek az

egyuttmikddést segitik és @b eredményeket megmagyarazzak;



- Belsj gatlé tényedk: azon endogén elemek, melyek az egyiikibaési
nehézségek, kudarcok, késedelmek &red

- Kilss thmogatd tényék: azon nemzeti szifit illetve eurdpai elemek,
amelyek ebnyben részesitik az egyutikbdést, felgyorsitjidk a pozitiv
fejlédeést;

- Kilss gétlo tényedk: azon nemzeti (francia és svdjci), valamint eurdpa
szinti tényedk, melyek problémékat, akadalyokat eredményeznek az
egyuttnmikodés ebrehaladasaban.

Nézziuk meg most milyen konkrét elemekkel talalkdzan Genf kornyeki svajci—francia

egyuttmikddés esetében.

Az egyuttngkodést tamogato baftényedk

Kulturalis homogenitas

Ugyan az érintett régiot atszeli az allamhatartkalis tekintetben Genf valéban egy hataron
atnyulo régio. A nyelv mindkét oldalon azonos, magakossag életvitele is hataron ativel
jellegi. Erre egy példat mutatunk be: Genf kbzpontjatdidissze 5 km-re talalhaté a Saléve
hegy (a varosbdl szabad szemmel is lathatd), amgilyan Franciaorszag terlletén van,
azonban ez mit sem szamit, a hely tradicionaligéggtkirandulohelye a genfi csaladoknak.
Emellett pedig a francia oldalon 6&hek megvan az a szokasa, hogy Genfbe jarnak
szOrakozni, moziba, kulonb&z kulturalis programokra, ugyanis mindezek szélesebb
valasztékban vannak jelen Genfben a varos nemzetkéepe miatt.

Az is tény ugyanakkor, hogy volt egy kulturalis yém, amely kezdetben a két népesség,
az 1815-ig 6nallé Genf és Franciaorszag lakoss&gaaaittniikbdéset akadalyozta, ez pedig
nem mas, mint a vallas (protestans Genf és kawlikvanciaorsz4g). Az elmult két
évszazadban ez az ellentmondas végil niegsmara mar Genfben is, mintegy fele-fele
aranyban élnek a két vallas hivei.

Az egyuttniikodést segft tovabbi ténye@ Genf kanton Svajcon bellli periférikus
elhelyezkedése is. A kantonnak mindossze 4 km-atdrezakasza van Svajcon belul (Vaud

kantonnal), mig kézel 110 km-es szakaszon hataarsckorszaggal (4. abra).



1. dbra: A Genfi hataron atnyulé régio:
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Tertleti kiegészités

E hatéron atnyulo régio egy jol strukturalt centrperiféria jelleget 6lt, melyben Genf varosa
a kdzponti mag, a szomszédos francia teriiletek &Ganfon tobbi részével, valamint a Vaud
Kantonhoz tartozé Nyon-korzettel pedig a perifésikiatorszagot alkotjak. Ez mar egy régota
fennallo, s a mai napig is nyilvanvalo helyzet. omdponti gazdasagmodellek relevanciaja
ebben a régibban megkéjelezhetetlen. Terlleti strukturgjat tekintve a féati mag Genf, a
masodik szint az urbanus, varosias kornyezetermadtik szint pedig aidéki tertletek. Ezek
egyutt egy srii halozatot alkotnak, nagymeértékben figyelmen khagyva az allamhatar altal
megszabott politikai, adminisztrativ felosztasokat.

Az évek soran a térség lakossdga hozzaszokott wittélgshez, az egymassal vald
.keveredéshez”. Ezt a folyamatot a fizikai korlatcdekély jelenléte is segitette: a térségben
hizéddé hegyek nem tul magasak és messzebb helyegketiaz allamhatéartdl, igy az a sik
tajon szinte észre sem vefielgaz, hogy szintén francia—svajci hatar huzodikgna to
kozepén is, de ez sem szignifikans hatdsu, hiszemf @aros épp a to déli csiicskében
helyezkedik el.



Gazdasagilag Genf kanton fgjb és munkahelytererttérség, masrészt viszont tul kicsi
(280 knf) ahhoz, hogy biztositsa a gazdasagi sziikségleteitegfeled munkaebt (igy
becsiilt vonzaskoérzete nagysagrendileg 2000).k86t a kantonalis terillet nagyobb része a
kanton torvényei altal természeti, idg épitészeti védelem alatt allnak, igy nem
beépitheiek. Emiatt az ellato teriletet ki kellett terjesuta szomszédos francia térsegre, s a
szintén szomszédos Vaud Kantonra. Természetesa@sik oldalrél nézve, a szomszédos,
periférian levw terlleteknek is sziksége van Genf munkahelytéreképességére sajat
gazdasagi érehaladasuk okan. igy Genf régidja tllterjedt atémalis hatarain (Vaud
Kanton iranyaba), & a szovetségi hatarain is (Franciaorszag felépzsigy |étrejov
gazdasagi régio olyan relevanciat szerzett magamadvek soran, hogy azt mara senki nem
kérdsjelezi meg. Bizonyos mértékig kijelenthetjik, hagataron atnyalé intézmények 1973
Ota tarto fejpdése a gazdasagi-tarsadalmi folyamatok kozotti iigégek kérdéseire o(f
kohézids faktor) keresi a valaszt, de természetasem tekinthet el a jogi-politikai

strukturéktél, a hatar kérdésgisem.

Az egyuttngkddés ellen hatd bedstényesdk
Az e kategoriaba tartoz6 faktorok mar nehezebbexzdrsithatéak. A hatar menti région
belul talalhatunk immateridlis és anyagi gatakanelyek korlatozzak az integracios

potencialt.

Populista nyomas alatt allo, elit-vezérelt folyamat

A koradbban emlitett kategoriak mindegyiketvel észlelte a politikai és gazdasagi elit is (a
politikai az egyik hajtogn'. Az allampolgarok mar rég megismerkedtek a haté&ntm
egyuttmikddések kereteivel: a munkavallalasi engedélyelddsivel a Franciaorszagbol
szarmaz6® munkasok esetében és az ehhez kapcsadutirativ kérdésekkel (pl. szocialis
védelem, alkotmanyos érdekvédelem, stb.), valamkiiltségvetési visszaengedmeényezeéssel,
amely annyit jelent, hogy Genf kanton a bérek titZetett adok egy részét atengedi azoknak
a francia anyatelepiléseknek, telepiléskdzosségelatml a munkavallalék élnek. Tény
ugyanis, hogy Genfben az 1950-es, 1960-as évekdlentisen novekedett a kereslet a
képzett, jol kvalifikalt munkaér irant, igy Franciaorszag szamos réskéwltoztek e
hatarvidékre a magasabb jovedelmek miatt. Ez azonbgyre noveky kiadasokat
eredményezett,6feg a francia kézségekben az infrastruktlra, adtld) a szolgaltatasok

(iskola az ingazok gyerekeinek, stb.) tekintetéldgy.a hatar menti régio kialakulasanaksels

! Ebben van ellentét Bazellal, ahol az 1960-as éxeldgészen mas Gton indult el a hataron atnyuiomalis
egyuttrmikédés.



szakasza egy alku volt a nagy munkagyényi Genf és a munkagellatas és -biztositas
érdekében tAmogatasra szorul6 francia telepuléskégeék kozott. Az alku hivatalos formajat
1973-ban, egy szafdéssel nyerte el, mely két tengely mentén szabatiorgyrésail
megtortént a munkavallalasi engedélyek liberalZjacimasrészt bevezették az fent emlitett
fiskalis visszaengedményezeés technikajat. Ezzebeggléssel Iétrejott Nyugat-Eurdpa egyik
el hataron atnyuld régidja és annak kétoldalu ko@ddinntézménye a Francia—Genfi
Regionalis Bizottsag (French-Geneva Regional ComemiCRFG).

Ezeket az orszagkozi intézményeket a helyi és kafitotisztségvisék igazgatjak a genfi
oldalon, mig a francia félnél a helyi-regionalisztségvisélk mellett az allamigazgatas
terlleti képvisdlje, a prefektus is részt vesz a gazdaségi és tnsadrdekképviseletekkel
(szakszervezetek, vallalkozadsok, az ingazok sapdrvezeteinek lobbistéi) folytatott
egyuttmikodésekben. A legfontosabb kévetkezmény, hogy azgkoss-border” szervezetek
evek ota a kozszféeran kivil, énélléarikidnek, és logikusan hangsulyosabb a szektoralis
gazdasagi komponense (munkaerés koltségvetési visszaengedményezés) az
egyuttmikddéseknek, mint a terdleti, politikai. A folyamkt@ltalaban az olyan tgyeket
karoltak fel (nagypolitika), amelyek nem az atldiarapolgarokat érintik kdzvetlenil, &z
problémaikat rendszerint figyelmen kivul hagytak. &technokrata ut felidézheti a Monnet-i
neofunkcionalista megkozelitést, amelyet az eurdGptgegracidé el§ éveiben (ESZAK)
tapasztalhattunk. Azonban e hozzaallds Svajcbanvodtns ma sem kivitelezh&thiszen ott
barmely kérdési, barmikor népszavazast irhatnak ki, az allampolgakdozponti helyet
foglalnak el a kdzéletben, nehezen iktathatoakeijilhetek meg. Eb8I kifolydlag, amikor
minden rendben van kevés ember (legfeljebb szakenfiggel arra, hogy mi is térténik a
hatar menti egyuttiikodések keretében. A helyzet azonban gyakran \viéltés amikor
lathatd problémak kertlnek felszinre, ezeket atigali partok és mas véleményformalok a
transznacionalis kérdésekkel kapcsolatba hozzakagdnatteret adnak nekik, akkor ez a
kozszférdban negativ impulzusokat indukal. Ez a/zetl napjainkban is, amikor a még
mindig virdagzd és dinamikus Genf mutatja a legnéfpyonunkanélkiliségi ratat (5,5%)
Svajcban, ami a munkahelyteremtés strukturalisutasaibdl (pénziugyi szektor hangsulya) és
az egyes szegmensekhez tartoz0 mumkaeEpességhianyaibdl fakad. Néhanyan ezt
kénnyedén csak ugy fogalmazzak meg, hogy a framgazok elveszik a helyiek @l a
munkahelyeket, és ha az ingazék szamat csokkentakksr részben megolddédhatna a genfi
munkanélkiliségi helyzet. Ez egy nagyon egyszeareglehaisen populista érv. Ugyanigy

2 Comité Régional Franco-Genevois.



egyre tobb ,importalt” bizonytalansag érezhdbenfben Svajc schengeni csatlakozasa, a
megkonnyitett hataratkelések intézményesilése ldta.a hataron atnyulé kapcsolatok
fejlesztéséhez kapcsolédikinbzés, vagy mas negativ hatas, az nagyon érzékdratea
polgarok, mint potencialis dontéshozéok véleményBmeelmult 6t évben egy olyan politikai
part intézmeényesilt Genfben, a Genfi Polgarok Mtmga(Mouvement des Citoyens
Genevois, or MC amely radikalisan elutasitja a hatar menti ingaz6R@09-ben az utolso
kantondlis valasztasokon a szavazatok 15%-at kastélzzel a masodik legnagyobb politikai
erot képviselik a kantonalis parlamentben.

A szomszédos Franciaorszagban is vannak nehézsegek,példaul az emelkédarak,
amelyeket az ingazok magasabb (svéjci) j6vedeldeinek &. Ezeket az &rakat a helyben
dolgozé franciak nem minden esetben tudjak finaogmi. A problémanak nem ugyanaz a

kozvetlen politikai hatasa, ugyanis Franciaorszf\gtesztan képviseleti demokracia.

A szerepik és a kapcsolatok kiegyensulyozatlan rendszere

Ez egy masik oldala a centrum-periféria modellnekcrass-border régié strukturalis
kapcsolatain belll. Természetesen vannak egymégészit jegyek is a hatar két oldalan
elhelyezked egységek kozott, de szép szammal taldlunk kiegyypozatlan elemeket a
kapcsolatokban. Az érdekek és elvarasok gyakradnkiiznek, éppen ezért sokszor nehéz
megtalalni a kielégdtkonszenzust Genf és partnerei kdzott.

Alapveten Genflol gyakran nézik ezt a hatéron ativeegidt egy extra tertletként, ami
minimalizélja a j0léthez szikséges munkaetlatdsanak koltségeit. Eflba nésdpontbdl
Genf koncentrélja a gazdasagi aktivitast és a mhelikaket, mig a periféria biztositja az
infrastruktarat, ahol a dolgozék lakhatnak, élhetikaladi életiiket, igy kialakitva egy
szuburbiat a nagyvaros korul. De egy ilyen szuburb@dell nem felel meg a periféria
elvarasainak. Ezen elvarasok kozott emlithetjik éaekvw részesedést Genf gazdasagi
dinamizmusabdl, valamint a tovabbi munkahelytersmigem csak a magterileten, hanem a
régio teljes egészében. Hbba szempontbdl, a kezdeti centrum-periféria modell
szamotteden kHvilt a varos-kilvaros modell jellemvonasaival, sl kibontakozott egy
kiegyensulyozottabb gazdaségi polarizaci6 a rédi@hil (polarizalt régié modellje, a
tradicionalis centrum-periféria modell helyettégt a kapcsolatokban). Egys#en
megfogalmazva, a régido egésze egy é&vraszimmetrikus Nagy-Genfként értelmeshet

Kils6 tényez6k, amelyek megkonnyitik az egylttmikodést

Kétoldalu megallapodéasok az Eurdpai Unid és Svapbkt



Mint azt latni fogjuk, a genfi hataron atnyalé réggyik nehézsége, hogy az Eurdpai Unid
kulsé hataran helyezkedik el, részben olyan harmadikéagrgeriletén, amely nem tagja a
kozosségnek. Eppen ezért minden intézkedés, anaeliy Bvajc és az EU kétoldall
kapcsolatain az egyben pozitivan befolyasolja afGsna szomszédos francia terlletek
kozotti kooperaciot is. Az elmult tizenét évbenrspd kétoldali megallapodas szuletett tobb
szektorban, néhany jelenleg is targyalas alatt a@tielyek védjegyei lettek a sv§jci-EU
kapcsolatoknak az 1992-es kudarcot kégat amikor a polgarok leszavaztak az EGK-val
valé multilateralis egyuttiikodést. Egyik specialis eleme volt ezeknek az eggereknek a
2007 janiusdban megkotott, szemeélyek és kifejezestenunkads szabad aramlasat célzo
megéallapodas.

Ez megkonnyiti az EU-polgarok letelepedését Svaicbietve forditva, minek alapjan a
genfi hatar menti régid6 messze tulterjedhet eretiatiarain. A svajci polgarok dat,
természetesen a Genfben lakdk szamara is, megaylt) egészének munkéepiaca, s az
ing&zo6 dolgozok sem csak a szomszédos Franciab@zédcezhetnek, hanem tavolabbrol is,
munkat véllalva akdr Genfben, akar a Vaud kantonbblon korzetben. A nevezett
megallapodas nem érinti az ingazo lakossagnak rtthdd francia telepllések részére

nyujtott fiskalis visszaengedményezést, ami vattanal fennmaradt.

A hatér menti régiora negativan haté kidstényezdk

Az unitaris és a foderalis allam kdzotti aszimnaetri

Franciaorszdg kozponti iranyitasu &allam,6serunitéris hagyomanyokkal, mig Svajc
hatarozottan foderativ tradiciokkal rendelkezzdvetség. A két ellentétes allammoddlib

fakado kulonbségek sok esetben a hatar menti ibéyek niikddési problémainak forrasai

voltak.

Svéjc 1999-es szovetségi alkotmanyanak 3. cikkeitiodhogy a kantonok szuverének,
mégpedig oly tekintetben, hogy szuverenitasukat kendtozhatja a foderalis alkotmany. igy
a kantonok kizarolagos hataskdorrel rendetkeatitasok a szomszédsagi kapcsolatokban. Ezt
egésziti ki az 56. cikk, mely kimondja, hogy a kartk megallapodasokat kdthetnek sajat
hatdskorben allami szervekkel, mig mas &allamokkainzetkdzi szervezetekkel a Svajci
Szovetségi Allam jogosult szédni. Franciaorszagban azonban a megyéknek, rédiokna
efféle nemzetk6zi kompetenciai nincsenek, ezt &jdga kdzponti iranyitas teljes egészében
a kezében tartja (mely altalaban jellénaz unitaris allamokra, igy Magyarorszagra is).reze
aszimmetria visszatikrédik azokban a levélvaltasokban is, melyek eredmiénye 1973
juliuséban létrejott a két orszag kozott a Frar@ienfi Hataron Atnylé Régio. A szovetségi



alkotmany szerint Bern (§lvaros”) képviselte Genf kantont e targyalassoraaatb
Franciaorszag partnereként, hiszen az érintettiamegyéknek (Ain és Haute-Savoie) nem
volt semmilyen nemzetkdzi egyuttikddesi kompetenciajuk. Az aszimmetria éreghatlt a
létrehozott bizottsag dsszetételében is, hiszenanfigincia felet a prefektusok jelenitették
meg, akik egyben a parizsi kormanyzat, tehat azadgrseprezentansai voltak, addig a svajci
oldalon senki nem képviselte Bernt, vagy a fodétacsupan genfi képviséd kaptak helyet

a szervezetben.

A kompetencidk mellett a pénziugyi forrasok is asaetrikusnak bizonyultak. A
lényegesen kisebb Genf pénziigyileg sokké&sebb, mint az érintett francia megyék. Alljon
itt egy példa: Genf kanton koltségvetése nagysdaiesn hatszor akkora, mint a két francia
megye (Ain, Haute-Savoie) egyuttes bldzséje, haldétkossdg szama haromszor, a terllet
pedig harmincétszér nagyobb a francia oldalon.

De mindezeken felll a legnehezebb e viszonyrendemeazt meghatarozni, hogy adott
terlet, feladat esetén ki a francia partner. Gemfegyszdr a helyzet: van egy alkotmany,
van parlament és kormany és ezekhez a szervekiégosan hozza vannak rendelve a
kompetencidk. Ezzel szemben Franciaorszagban bdgaia terleti iranyitasi szintet kell
elkilénitentnk: koézponti allamigazgatas (képvidetiea prefektussal), régio (jelen esetben:
Rhone-Alpok), a région bellul a két megye éltéompetencidkkal, telepulési tarsulasok és
végul maguk a telepulések. E hierarchia alapjanderinegyes tgyben meg kell talélni a
kompetens partnert, s csak ezt kdeet lehet megoldani az adott feladatot. Ez az dratéar
két oldalan nmikods intézmények kozotti kilénbségeknek.

Noha azt mondhatjuk, hasonl6 a kultara, az irasytt@adiciok mégis jeletisen eltérnek.
Ezért fontos, hogy a svéjci oldal képvisieinegértsék, tudjak, hogy a francia adminisztracio
kulonbo®d szintjei miként is rkddnek. Ugyanez igaz a tuloldalon is, egy francia
hivatalnoknak is értenie kell a svjci foderalizinas azt, hogy ezen belil Genf kanton ugy
mikodik, mint egy kis allam. Az elmult évek soran ez akadaly jeledségében
mérsékbdott, egymas kdlcsbnds megismeréseatlaladt, legaldbbis azok kérében, akik részt
vesznek a hataron atnyulé kapcsolatokban. Ugyamakkarintett korén kivil még mindig
vannak félreértések: a médiaban, a kozvéleménybhas francia adminisztrativ egységekben,

amelyek nem ebben a hatarrégiéban helyezkednek el.

EU belll és kivil, eurd és svdjci frank
Az érintett térség nemcsak hatérrégio két kulodhgiditikai €s igazgatasi rendszer kozott, de

egyben az Eurdpai Unid és az eurd zonadkiitartérsége is. Amint mar fentebb érintettik, a



kétoldali EU-Svajc egyezmények, nevezetesen a $gein€s munkavallalok szabad
mozgasa hatasara javult a helyzet. Ugyanezen ddflobfdlag azonban a régid svajci oldalan
egyre inkabb megésddnek az EU-ellenes csoportok, amelyek szerin@atarbn ingazé
munkavallalok noveky¥ bizonytalansagot generalnak. A legjetesgtbb EU-ellenes part, az
UDC/SVP genfi tagozata a legutobbi kantonalis aAksokon 9%-0s eredményévebstette
a genfi székhely populista MCG-t, mely a schengeni megallapodagcSészédl tortérnd
ratifikaldsat, tehat a személyek szabad dramladdintdsitdsat negativ szinbdimteti fel.

A Genf kdrnyeki régio masrésitrmegszenvedi a két kulonb&pénznem Iétét is: az eurd
és a svajci frank arfolyama jeléstvaltozasokon ment keresztil az elmult évek sdvig.4-
5 évvel ezditt 1,55 frankot ért egy eurd, addig méara ez a sx@a (ez 22%-o0s eltérés). A
régio célja, hogy fejlett gazdasagu és ndovelnunkaed-piaccal bird térséggé valjon, am ez
az arfolyam-ingadozas negativ hatasokkal van a maitddkét oldalan a jovedelem, illetve
arszinvonal alakulasara.

Tovabbi tény, hogy kits hatérain az EU rendszeresen korldtozza az unidésfikhoz
valé hozzéaférés lehggégét (jelen esetben az INTERREG volt az egyeljem ieszkoz). Igy
nem marad mas finanszirozasi forras, mint Fransi&y, Svajc és Genf kanton sajat

koltségvetése.

Részben hatékony nemzeti kézigazgatasi korzetek

Az é&llamhataroktdl eltekintve, a politikai-kdziga#gsi tertleti beosztas egyik oldalon sem
felelnek meg tokéletesen a céloknak. A svéjci a@ddbenf kanton kicsinek bizonyult ahhoz,
hogy az urbanus térséget kiterjessze a t6 merzér, ¥aud kantont is bevontak a té nyugati
partjan. Vaud kanton azonban nem teljes teruletéusult a konurbacioba végul, csupan
Nyon korzettel. A francia oldalon még bonyolultabbhelyzet, hiszen a hataron atnyulo
munkaeé ingazasban két megye érintett (Ain északon ésd48avoie délen), am mindkétt
csak részben. Az érintett térségek pedig nem fetemeg a megyén bellli kdzigazgatasi
egysegeknek. Ez az oka annak, hogy a megoldastiZ0@gy ad hoc szerkezettel hoztak
létre, egy tarsasagot alapitva (Association Rédgonde Coopération, ARC, az
Egyuttmikodés Regiondlis Tarsasaga). A jelenlegi Nagy-Gehdiglomeracid projekt
fészerepbi igen valtozatosak. A svajci oldalon Genf kant@nNg/on kérzet (Vaud), a francia

oldalon pedig egy telepulések kozotti csoportosutédy kifejezetten e célra alakult.

A genfi hataron atnyulo régié felé és ellene hatnyesk 6sszegzése
A kovetked tablazat dsszegzi a hataron atbvekgid kialakulasaban szerepet jatszo
faktorokat, a korabban emlitett dimenzidk szetwomtasban.



1. tAblazat: A hatar menti egyutiddést meghatarozo téngkz

Belsé tényezd6k Kiils6 tényez6k
Elé6mozdité mechanizmusok e kulturdlis homogenitas e EU-Svijc kétoldalu
e terileti kiegészités megallapoddsok
* populista nyomas alatti e eltér6 allamrendszerek
_y B . elit iranyitotta e EU-tagsag és eurd, ill.
Hatraltaté mechanizmusok .
folyamatok ezek hidnya
e kiegyensulyozatlan * nem megfelel6 terlleti
rendszer lépték (Fr.)

Forras: Sajat szerkesztés
A Genf kdrnyeki hataron atnyulé kapcsolatok harond §zakasza
A Genf kérnyéki hataron atnyulé kapcsolatokat anEr@Genfi Regionalis Bizottsag
létrehozdsa alapozta meg 1973-ban, mely a mubiaera és a pénzugyi
visszaengedményezésre helyezte a hangsulyt. E#idkdvaz 1980-as évekttbbbszinti
regionalis politika valosult meg a kulonlébterileti célok érdekében, illetve az eftéataron
ativeb entitasok iranyaba. Végul pedig a legutobbi évakbBtérbe kertilt az éforrasok
koncentralasanak elve, egy globalis, hataron atngglglomeracioé |étrehozasa végett, de ez
még napjainkban is a féfdés utjan van.

Az elgf agazati kozeledés: Francia—Genfi Regionalis Bizait) étrehozasa (1973)

Az 1960-as években Genf egyre tobb és tobb muékaenzott a viragzé gazdasaga okan,
azonban nem Ugyeltek a lakasallomany és az infilkdstialis adottsagok veges voltara. Ez
vezetett a munkavallalok jeldist részének otthont ado francia telepilések nehéirsy
kezdeti valsdgahoz.

Megoldasképpen a francia oldal azt javasolta, h@gpf kanton a francia allampolgérok
jovedelmei utdan megszerzett adok egy részét (3¥gedje at a lakhatast és életteret nyujto
francia teleplléseknek. Ez inditott el egy targsalfolyamatot Bern (Genf kanton
képviseletében) és Franciaorszag svajci nagykdaétt 1973. januar 29-én. E parbeszéd,
illetve tovabbi levélvaltasok eredményeként 197@iug 12-én Svajc és Franciaorszag
létrehozta az efs hataron ativél szervezetet a Francia—Svajci Regionalis Bizottisago
(CRFG).

A CRFG egy szektoralis, olyan praktikus célok ésd&éek megoldasara létrehozott
szervezet, mint a lakhatas, az ingazas, a kozlskealéhirkdzlés, a terileti tervezés, az
energia- €s kornyezetpolitika, az oktatas, a kalt®s a sport. Olyan, mint egy bilateralis

k6zos intézmény, keis elndkséggel rendelkezik, melyben a svéjci fel&tiléigyért felebs



kantondlis miniszter, a francia oldalt pedig a kirp kormanyzat helyi reprezentansa, a
prefektus képviseli. Az érintet terlleten (Rhon@add régiod) a lyon-i székhelyprefektus
illetékes, bar a régidé kozponti része nem érirdetegyuttnikodésben, csak Ain és Haute-
Savoie megyek.

Jelenleg a CRFG hét bizottsagra, illetve munkaasmpamszlik a kodvetkek szerint:
gazdasag és foglalkoztatas; lakhatas; mobilit&dtpbsag; kornyezetvédelem; egészséglgy;
kultira és oktatds. Minden bizottsagnak tarselndasinak egyrésél a témaban illetékes
kantonalis miniszter, masrészt francia oldalrotefgktus, vagy a régio, illetve a megyék egy,
az adott tertileten jartas valasztott képvigeszemelyében.

1973 ota folyamatosarvhitik és fejlesztik a hataron atnyulé szerédeseket, kiterjesztik
a tertleti és a tartalmi Iéptékeket, de a kapcsotasi pont mindmaig a CRFG maradt.

Ut a tobbiranyu regionalis egyittdkddések felé

Hataron atnyulé egyuttifkodés a Genfi-td kordl

A Genfi-toval hataros valamennyi kozigazgatasi eégyskozosen hozta Iétre az
egyuttmikddés 0j intézményét, a Léman Tanacsot (a t6 nereifiul Lac Léman). Ez az
intézmény tekinthét egy masodik generacios CBC-egyttkaddésnek, hiszen egyértalem
kapcsolodik az 1980. majus 21-én Madridban alaért,tertleti dnkormanyzatok és
kbzigazgatasi egységek hataron ativelegyittmikddéseit szabalyozé  eurodpai
keretmegallapodashoz, melyet 1982-ben Svéjc, m@gd-ben Franciaorszag is ratifikalt.

A megdllapodas els cikkelyével biztositotta a lehitéget a decentralizalt
egyuttmikodések ditt: ,a szerddo felek vallaljak, hogy megkdnnyitik éséekgitik a hataron
ativeb egyuittmikodeést a terileti hatésagok illetekességéhez tarkdzosségek és tovabbi
partnerek kozott. A Bizottsag torekszik olyan még@dasok és szabalyok meghozataléra,
amelyek szem étt tartjak a felek kulonbdzalkotmanyos rendelkezéseit.”

A szerddés a to kérnyéki harom svéjci kanton (Genf, Vavalais) és két francia megye
(Ain és Haute-Savoie) kozott sziletett meg. A fraridzponti €s a svajci szovetségi szint
csak megfigydl volt ez esetben. A szervezet elndksége kétéveégidotlapjan rikodik,
jelenleg a francia Ain megye adja az elndkségekomanyzé testllet a bizottsag, melynek
15 kaldott tagja van (terileti egységenként harigy,kilenc svajci és hat francia) és évente
kétszer Ulésezik. A 155§ tagsag 6t funkcionalis és technikai munkacsoparszlik (harom
tag munkacsoportonként), melyek a kovetkezgazdasag és turizmus, kozlekedés és

kommunikéacid, lakossagi és tarsadalmi Ugyek a batdtiveb kapcsolatokban, oktatas és



kultara, valamint terileti tervezés. A Tanacs 2@V koltségvetése (melyet a tagok adnak
0ssze) valamivel 400 000 eur6 alatt maradt.

Altalanossagban elmondhat6 a Lémon Tanéacsrol, htigyegy viszonylag nagy teriileten
mikodik, konstans médon a legitimacié hianyaval kilrdzen a tertletén & nem tekintik
kozvetlendl 6nallé entitdsnak. A Tanacs egy tipdtusechnikai szervezet, struktlra, melyet
csak néhany politikai, igazgatasi bennfentes isig@zan. Masrésél elmondhaté azonban,
hogy eddig szinte teljes mértékben mentes maraatdianak valo kitettségjtés a populista

nyomastol.

A regionalis egyuttitkbodések Uj eszkbzei Svajcban

Ezzel parhuzamosan folyik a svajci regiondlis jiaitlj eszkdzeinek fejlesztése. Genf kanton
is aktivan szerepet vallalt a kantonok kdz6tti Natagyvajci Konferencia (1993), a Genf—Bern
Nagytérseg (2009) és a Léman Metropolis (201 1¢j@teben.

A Nyugat-svajci Konferencia a hét résztgekanton (Genf, Vaud, Neuchatel, Berne,
Fribourg, Jura, Valais) kormanyzata kozotti kooédild és informaciécsere intézmeénye.
Létrehozasanak célja a jobb regionalis koordindwegteremtése volt az 1990-es években,
illetve az, hogy az Osszefogassal, az autonom Hmad@ygokkal rendelkdz kis orszagok
legy6zzeék a csekély méretik szabta gatjaikat és mirkélbim megfeleljenek az Uj évszazad
kihivasainak. A Genf-Bern Nagytérség hat kantonkalalhato fejlesztési Ugyndkségek
gazdasagi erejének egyesitésére jott létre. (Atvegk ugyanazok, mint a Nyugat-svajci
Konferencidban, annyi kilénbséggel, hogy ebberggitemikddésben Jura kanton nem vesz
részt.) Ez egy tisztan lzletkdzpontu szebdes, célja, hogy a kulfoldi székhélynemzetkdzi
vallalkozasoknak segitsen megfélskzékhelyet talalni a térségben, illetve egyeztessdik
az adozasi sajatossagokrol, a foglalkoztatdsi éskaudllalasi engedélyek specialis
jellemzirél, valamint szamos mas korulméayrA vildg nyolc orszagaban van képviselete a

szervezetnekgként marketing céllal.

Ut a Léman metropolisz felé Nyugat-Svéajcban

2011 novemberében Genf és Vaud kanton (Lausanngpglimgodast kotott egymassal,
miszerint ebsitik egyuttniikodéstiket a régio fejlesztése, a szinergiak kikdéza érdekében,
hogy egy dinamikus és vonz6 pélus jojjon létre. &4.éman metropolisz. Hangsulyos
figyelmet kaptak ezen egyuttikodésben a mobilitasi tényéke (beleértve a vasutvonalakat
is), a fel$-kategorias kutatasi egyseégek, a deldatasi €s egészségugyi intézmeények

(kérhazak, klinikak, orvosi K+F laborok), a nemazitk és nem-kormanyzati szervezetek



betelepitése. Bernben lobbi is indult, hogy a si&&Bg szinfi dontéseket a régio érdekei
szerint befolyasoljak (pl. vasut- és autopalyaések, fejlesztési hitelek kérdésében).

2012 évvégén esedékes az egylikinués el§ szakaszanak értékelése, s ez alapjan
alkothatjdk meg az egyezmeény Uj intézményet, amalipszirileg mar jogi formaban

mukodne.

Az ingazoktol a hataron ativélkormanyzasig: a genfi agglomeracio jelenlegi kopogdja
Kezdetek

Az 1960-as évek eseményei utdn — melyek eredméniyakégsziletett az éshataron
ativeb egyuttnmikodés 1973-ban — az 1990-es években Ujabb valsédpshoz érkezett a
térség, ugyanis robbanassmsr megugrott az ingazé népesség szama. A kezd&0 2zer
fés érték mara napi szinten 70 ezé&rfdlé emelkedett. A periférikus helyzetbendevancia
teleptléseken ez mar nemcsak pénzigyi problémaiatt\fel (hiszen azokat az 1973-as
megallapodasban régzitett add visszaengedményerdezte), hanem a varakozasaik egyre
inkabb globalisakka valtak és egy varoskornyéki elicalkalmazasara koncentraldédtak. Tobb
ilyen jelledi kezdeményezés is megindult a térségben.

A genfi munkalehéiségek jelerits munkasft vonzottak, azonban Genf kanton mar nem
tudta ellatni a népesség lakhatasi igényeit, ées lehaiségek is korlatozottak voltak, igy
a szomszedos terilleteken telepedett le a népesstgmény nagyobbik része. A magasabb
genfi fizetések hatdsara az arak drasztikusan mdvekkezdtek Vaud kantonban és
Franciaorszag szomszeédos teriletein, de a frafd#@oo dolgoz6 francia polgarok ezeket az
arakat mar nem tudtak megfizetni. Ezen kivll teratssen mas problémak is jelentkeztek a
kérdéses térségben Genf vonzasanak hatasara: tkbbétk jelenbsen csokkent (80%-kal) a
mezgazdasagi terlletek ardnya. Mindezek hatasara pgyeinlélet kezdett kibontakozni,
kevesebb szektoralis és tobb globalis megkozelitésiznalva megsziletett egy hataron
atnyulo agglomeracio, néps#bb neven az ,Agglo” koncepcidja. Eredményeként dititas
jobb iranyitasat, a lakhatas kedtbh felosztasat, az urbanizacio kiterjedésének edéetbb
ellendrzését (a vidéki terlletek és a kornyezet védelndek&ben) érték el, valamint egy
hatékonyabb kodzlekedési rendszert és egy célolieblavarostervezési koncepciot.

A svéjci és a francia kormany figyelme az agglormiéiaa iranyul

A kompromisszum elérését segitette a svajci éarait kormanyzati akarat konvergenciaja,
ugyanis mindkét orszag terlleti politikdja6®yosnek vélte bizonyos szamua varosi
agglomeracié meglétét a kiegyensulyozottabb ganilésgodés érdekében. A 2000-es évek
elején mind Bern, mind Parizs biztositott forradckazal a feltétellel, hogy a Genf kérnyéki



partnerek talaljak meg az agglomeracidhoz \ezehz6s utat. A Rhone-Alpok régio
felismerte, hogy terllete a genfi agglomeracio eéég aldirtak egy Uj struktdrarél szolé
szerddést, az ARC-t (l&sd kékb) melyben 11,7 millié eurdét nydjtanak
munkahelyteremtésre, tarsadalmi szolidaritasraagdgasagfejlesztésre 2010 és 2014 kozott.
Bern ezzel parhuzamosan 750 millio eurdt kuloniedtegy ambiciézus vasutfejlesztésre
(CEVA projekt), mely a francia—svajci vasuthalozatdsszekottetését célozta. A genfi
fopalyaudvar és Annemasse 0sszekOtése hianyzo lamcspdt a két orszag vasuti
kozlekedésében. A projekt végleges elfogadasa @ @@0népszavazason tortént meg, ahol a
genfi lakossag 61%-a tamogatta a kezdeményezéstmBtakivitelezési fazisaban van a
projekt, a francia &llam és a Rhone-Alpok régiGfihanszirozasa mellett. A cél egy 10
percenként kdzlekéd vasuti haldzat létrehozédsa, mely naponta 50 exdyert tud szallitani
egyik oldalrol a masikra, illetve forditva. Ez alts@ges infrastruktira-fejlesztés vonzza a
nyilvanossag figyelmét és mar-mar szimbolizélja egesz egyuttikdodést, azonban a
kérdéses beruhazas csupan része egy szélesebBiiatrak, mint arra a mobilitasért félsl
kantonalis miniszter is felhivta a figyelmet 2018ajus 15-én a Genfi Egyetem Eurdpai

Tanulmanyok intézetében tartotbatlasaban.

Ujra strukturalas a francia oldalon

Mint lattuk korabban, a francia oldal hatarkérzetem azonosak terileti értelemben a helyi
iranyitas egységeivel. igy bar utdbbiak részbenvieéiték az érintett térségeket, dontési
kézpontok nincsenek a hatar kozeli tertleteken.réblgéma kezelése érdekében az érintett
francia telepllések tamogattdk egy () egyiikkddési forma kialakitasat, hogy ko6zos

nézeteiket és érdekeiket képesek legyenek megve&aarifel szemben.

Az EPIC-eR (Kozintézmények teleplléskozi egylttkbdései) képviselik a telepilési
tarsulasok els szintjét. A hataron ativél egyuttniikodésben tiz EPIC vesz részt, 211
telepiilés és mintegy 900 ezer francia lakos reptéisa jegyében. 2003-ban ez a tiz EPIC
egyuttmikodésben létrehozta a Regionalis Egyiikidési Tarsulast (ARC), mely 6sszefogja
a tervezett agglomeracidéban dééfrancia partnereket: ez a masodik szint. A szdéznek
rotacios elven ritk6ds soros elndksége van, mely évente valtozik, az kelabnégy,
hatarszakasszal rendelkeEPIC egyikébl keril ki. A tiz EPIC delegalt képviseladjak a
kozgyalést, ami jelen esetben a Kozosségi Tanacs. Az Al@inisztrativ dolgozoinak

szdma nagysagrendileg tiz f

2007: a hataron atnyulé ,Agglomeracio” projekt inisa (1. szakasz)

3 Etablissements Publics de Coopération Intercomfeuna



Az imént emlitett mechanizmusok mindegyike végiy} Bgtar menti agglomeraciés projekt
irAnyaba konvergalt, melynek alapitoszei@sét 2007. december 5-én irtak al4 egy hajon, a
Genfi-té kdzepén. A kezdeti szakaszban a projektesgiaban volt a CRFG munkajaval, a
legfontosabb hataron atnyulé tdgyeket helyezt@edbe, igy a munkaépiac, a tarsadalmi
kérdések, a szakképzeés, az egészségugy, s a kéwgazlem targykoréet. Ezekhez adodott
aztan néhany olyan komplex problématerilet, mint ualzanizacio, a kiegyensulyozott
gazdasagfejlesztés, a szallitas és lakaslgy, valapd altalanos célok érdekében a
multipolaritas és komplementaritas a varosi éshritB¥tletek kozott ként a kilvarosokban

€s a ,vegyes tertleteken”).

Ma a régiéban 900 ezer lakos él és 400 ezer muhkahn. A cél, hogy a fenntarthatésag
€s a kiegyensulyozottsag elveinek megtartasavél,e2@rrel névekedjen a lakossag és 100
ezerrel a munkahelyek szama a 2030-as ceéldatunfif0Q-es bazishoz képest. Tovabbi
kovetend cél, hogy a betelepdil lakossag 50%-a Genfben telepedjen le, mig az Uj
munkahelyek 30%-a a szomszédos francia terlletglj@m létre, ezaltal biztositva a régid
fejlesztésének egyensulyba keriilését. E periodugtik/—2030) kitzott célja tovabba, hogy

a medgazdasagi teriletek csokkenését az éves 5000 @800 hektarra redukaljak.

Probalkozas a lakossagpotlasra

Mint azt korabban irtuk, a hataron atnyulé kapdased#lkezdetben mindkét oldalon egyer

elit iranyitasa alatt alltak. Az Uj megkozelitég, ,Agglomeracid” koncepcid, egy globalis
szemléletet kovetve megprobalja kitolteni eztiiaz bevonva a lakossagot, a polgarokat, s
kulonbo®d nem kormanyzati szerveket a célkziések meghatarozasanak folyamataba. Szamos
kezdeményezés sziletett ezek érdekében.

Az ,Agglomeracio” projekt masodik szakasza 2012 arekezddik, néhany kisérleti
hataron atnyulé szervédés, an. PACAkialakitasaval. Ezeken belul prioritdsok megviata
és kidolgozasa var a szakértsoportokra, tovabba a politikai, a nem kormatygs az
egyéb érdekcsoportok képvisiee. Ezutan a PACA-k altal meghatarozott prioritaso
szintézise kovetkezik a teljes agglomeracié saintpelakossag szamara mar most forumokat
szerveznek, hogy bemutassak a munkafolyamat keedediményeit, am &ltalaban kevesen
mennek el az dsszejovetelekre, igy altaldban haaordajlanak a talalkozék. Tehat, noha a
célok, maga a kihivas sokkal tisztdbb, mint korébbaég messze vagyunk a széles civil
kotelezettségvallalastél, attdl, hogy az elitveltériolyamat egy bottom-up jellég

mechanizmussa valjék.

* Programmes d’Aménagement Concerté d’Agglomération



A nagyobb atlathatosag érdekében az is fontos koly megtalaljak az 0j agglomeracio
nevét. Erre a célra egy internetes konzultacidtrvezéek a lakossag bevonasaval. Az
embereknek ezaltal lefis€guk volt szavazni a haronbeétes javaslatra 2012. majus 31-ig.
A javaslatok: Nagy-Genf (Grand Genéve), GenevAgdenf francia neve és az
agglomeracié szavak dsszevonasabdl), valamint Gegib (Le Genevois a térség francia
neve). Az eredményeket majus 4-én tették kdzé)sézlehettség 44%-ot, a harmadik 38%-
ot, a kozépé pedig 18%-ot kapott, de még mindig hosszu az ibahhogy az agglomeracio
kozelebb kertljon a polgarokhoz, ugyanis mindés=szes031 & szavazott, ami az érintett
lakossag 0,5%-a. A kivalasztott név tulsagosan fe@eientalt” a szomszédos francia
telepulések és Vaud kanton szerint, ami Ujonnatekié latszik a hagyomanyos centrum-
periféria vitat.

Uj intézményi kihivasok: az eurdépai megoldasoksése

A Genf kornyeki hataron ativel kapcsolatok (pl. Lémon Tanacs) 1980-as évekbeli
megsziletésének alapja az Eurdpai Bizottsag ezirkaogvencioja volt. 1996-ban Gjabb jogi
eszkoz jelent meg a Karlsruhei Megallapodasbanyeh@&ranciaorszag, Svajc, Németorszag
és Luxemburg irtak ald. A megallapodas 11. cikkinddia a ,helyi szerveddédi hataron
atnyulo egyuttrikddési csoportosulas” fogalmat (francia akroningersit GLCT). Ezeket a
helyi és terlleti hatésagok hozzak létre, onall@i jezemélyiséggel és koltségvetési
autonomiaval rendelkeznek, céljuk a kdzos fellépdsany cél érdekében a hatér két oldalan.
Jogi értelemben olyan, mint egy orszagon beltgp@léskozi egylttiikodési szervezet. A
Karlsruhei Megallapodas 13. cikke szerint a GLCElkelnoke (aki a GLTC székhelyét ado
orszagbol szarmazik) és alelndke, valamint Kdiggge van, amelyben minden részivev
terlleti egység képviselettel, szavazati joggal bir

A szerddéskotés ota eltelt édzak soran a genfi térségben harom eset alkalméaval
hasznaltak ki a GLTC-k adta leliséget: a Genf melletti Saleve-hegyre kozlékezlvono
kiépitésekor; a hataron atnyuldé szennyviz-halozakakitasakor és 2001-ben a regiondlis
tomegkdzlekedési tarifarendszer (,Unireso”) bevégekor. Ez utébbi talan a legjelésebb,
mivel a tomegkozlekedés (busz, vonat, villamospteag a tavon) lefedi a teljes régiét, a
jegyek pedig érvényesek a hatar mindkét oldalazeEmég tobb embert 6sztondznek a
tomegkozlekedésre a fokozdodd kellemetlenséget &galfoi zavart okozo gépkocsikkal
szemben.

Most mar mondhatjuk, hogy a genfi régidban, ha dtodottan is, de ismertek a helyi

szervepdédi hataron atnyuld egyuttikddési csoportosulasok tapasztalatai. A jelenlégi c



hogy a jowben ez az eszkdz iranyitsa az agglomeracio merlédesetovabba hogy a svajci
jog alapjan a GLTC-k sajat koltségvetéssel rendelrek a genfi kiligyekért febal
miniszter fellgyelete alatt. 2012. junius 28-an,Agglomeracid” projekt a megvaldsitas
masodik szakaszaba Iépett (a megallapodas alatab@tyszine a francia hataron magasodoé
Saléve-hegy volt). Ezzel jogi személyiségként iméayesilt a GLTC szervédési forma,
mely mikddését 2013 efsnegyedévében kezdheti meg. Parhuzamosan a megiésl@&s$
fazisainak tapasztalataira épitkezve szamos kukinbéeél érdekében alakult PACA
szerveddés, mely mint egy konzultaciés szerv, az ,Agglodcey Foruma” 6sszehozza és
aktivizalja a lakossagot, a tarsadalmi-, gazdapagnereket, a civil egyesuileteket és a nem
kormanyzati szerveket. Hosszabb tavon a létrejdtiTGk atalakulnak Euroregionalis
Egyittmikddési Csoportosulasokka (EECs, ECG), mely forreéEardpai Hataron Atnyald
Kooperacios Keretegyezmeény 3. jefkiényve hozta létre 2009-ben. Ez az atalakulas még
csak terv, amit minél 8bb meg kell valésitani a jeg§onyv francia és svéjci ratifikalasa

utan.

Egy ,alulrdl épitkez Eurdpa” laboratériuma?

Ha a Genf kdrnyéki hataron atnyalé régiot, mint égynalddé rendszert vesszik figyelembe,
azt kell latnunk, hogy kétéfhajtée mikodott (és nmikodik folyamatosan) a térségben: a
Genf altal 6sszefogott, polarizalt regionalis kisat gazdasag és a k6zos kultura. Ugyanakkor
szintén két alrendszernek van korlatoz6 szerepeggittmikodés fejpdésében: az eli@r
normaknak és a dontéshozatal kilonbségeinek (jgikp), hiszen két ellentétes alapglv
struktara, a kdzponti irdnyitasu Franciaorszag &etazinti dontéshozatali rendszerrel biro
foderativ Svajc allnak egymassal szemben. Annakkétaen, hogy fokozzak a hatar menti
intézményes egyuttilkddést, s csokkentsék a politikai és iranyitasidakgkat targyalasok
indultak Genfben egy Uj kantondlis alkotmany lébzdsardl. Ezzel kapcsolatban az
Alkotmanyoz6 Nemzetdiyés Kilkapcsolati Bizottsaga 2009-eshztes jelentésében igy
fogalmazott: ha azt szeretnék elérni, hogy az kptaldny hosszu tavon tamogassa egy
hataron atnyulo régio elképzelését, akkor tobbledszrdést nyitva kell hagyni, ugyanis Genf
nem korlatozhat, illetve hozhat hatrdnyos helyzetidsokat, példaul a hatar tualoldalan
elterib francia térségeket. Ugyancsak fontos a lakossggamd részvétele is, az esetleges
panaszok figyelembevétele érdekében. 2012 évvéggsravazasra kerul sor az ,,Alkotmany
projektil”, melyben a 152. cikk célkéntizi ki a fenntarthatésagon, a kiegyensulyozott és
szolidéris fejlesztésen keresztil az allando, katerés demokratikus intézményesilését a

hataron ativél egyuttniikbdéseknek.



Osszegezve a genfi hatar menti régio, mely réseimgaban foglalja a szomszédos Vaud
kantont, egy bvulé centrum-periféria dinamizmusnak tekinthetmelyben érintett egy
allamhatar is. Az 1960-as ével €élja volt, hogy csokkentsék a hatar negativ ldté&s
elérienek egy megfel@l egyensulyt a centrum-periféria jellegterileten. Ebben a
folyamatban két torténeti szakaszt kulonithetiink agl el$é az 1973-as megallapodassal
létrehozott Francia—Genfi Regionalis Bizottsag (GRFamely kisérlet volt arra, hogy életre
hivjanak egy megfelél teriileti alapot Genf gazdasaganak magas mubikgénye miatt,
kikerilve azt a problémat, hogy a kanton terlleiesik és szinte teljes egészében
Franciaorszag veszi korul. (A megoldas tehat Feamiskzag volt.) Az 1973-as megallapodas
ily modon két évtizedes problémat oldott fel, malpatar negativ hatasaibol fakadt. Genfben
épitési korldtozasok alltak (és allnak) fenn és risnvolt valddi politikai akarat ennek
megvaltoztatasra, azonban a munkaszikséglet miatt egyre nagyobb volt a vonzas a
szomszeédos francia teriletékramit a francia telepulések nem tudtak megakaddly Tobb
globdlis nézet is megjelent ekkor az elledtt urbanizacid, az agrarteriletek
kiegyensulyozott fejlesztése és mas lUgyek kaposaregyuttnikodés kozds iranyba tolta
mind a francia, mind a svajci politikat, a varoggbbmeraciok felé, igy az egyutiikbdés a
2000-es évek kdzepén Uj szakaszba Iépett a 20@6Eptt kHzos ceélok megfogalmazasaval.

Denis de Rougemont, a foderalizmus és a ,tobhsHaoropa” eszme éfutarainak egyike
szerint a hataron atnyulo tapasztalatok valodizagek kozoétti régiokhoz vezetnek, melyek
egy alulrol épitke& eurdpai integracio laboratoriumai lehetnek. Itthpgamot tudunk hazni
azzal a funkcionalis modszertannal, amit Jean Mobimspiralt az eurdpai integracio éls
éveiben. Ez a funkcionalis megkdzelités, melyetptadtak a genfi régidra is, csokkenti az
allamhatar altal indukalt akadalyokat és negatitasekat. Mindkét esetben a folyamat
agazati célokra korlatozédott eleinte, majd inneélesedett és valt globalissa, mindazonaltal
néhany korlat még mindig létezik. De latnunk kekiddnbséget is a két eset kozott, ugyanis
az eurdpai integracidban a huztlea gazdasag és a normak voltak, a legnagyobbténda
tényedk pedig az eltér politika és kultura. Genfben a gazdasag az egyiktioés magja,
ehhez kapcsolodik a kozos kultira, mig akadalyozdydd a politika és a normak
kulonbodsége.

Megfogalmazhatjuk azt a hipotézist, miszerint azOpai integracidés folyamatban az
eurdpai régiok nagyrészt csak funkcionalisak, anéelib konkrét probléméakat a hatarok
lebontasaval oldjak fel. Amikor ezek sikeresnekohilnak, mint Genfben, akkor adddik a
cél, hogy globalisakka valjanak. Azonban mindeenlyyakorlat sajat specialis jelletkkel

rendelkezik, ami ezaltal kilonbdze is teszibket. Genf esetében & jellemz a varosi mag



vonzasa, mely koérdl egy politikai hatarokat magdbglalo agglomeracid kibontakozasa

zajlik napjainkban is.



