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Eurorégiokkal és hatar menti egyiittmikodésekkel kapcsolatos decentralizacios tapasztalatok
szép szamban rendelkezésre allnak Europaban. A két, vagy tobb orszag kozotti kolesonds
kapcsolatok alapvetden jarulnak hozza az eurdpai kiilsé és belsd integraciohoz, az allamhata-
rok negativ hatdsainak csokkentéséhez, a kiillonb6zd orszagok lakossagainak kapcsolatépitése-
ihez. Magyarorszagnak is megvannak a sajat tapasztalatai ¢ téren, Pécs példaul mar régota
elkotelezett az 1998 novemberében Horvatorszaggal (Eszék) és Bosznia-Hercegovinaval 1ét-
rehozott Duna—Drava—Szava Eurorégio irant, amely fontos eleme a tervezett, Balti-tengert és
az Adriat 6sszekotd eurdpai Ve. korridornak.

A hataron ativel6 kapcsolatok intézményestilt formai mar igen koran, az 1960-as, 1970-es
években kialakultak Svéjcban. Az egyik ilyen fontos egylittmiikodés a Bazel kornyéki, mely
Németorszaggal és Franciaorszaggal kapcsolt 6ssze svajci teriileteket, egy masik jo példa pe-
dig a Genf kornyéki svajci—francia kooperacio. A jelenlegi tanulmany {6 célja ez utdbbi hata-
ron atnyuld regionalis egyiittmiikodés bemutatasa, kitérve a kezdeti nehézségekre, a problé-
mak megoldasi modozataira és az egyiittmiikodés mas folyamataira az elmult évtizedeket at-
tekintve.

1. A Genf kornyéki svajci-francia hatar menti egyiittmiikodés alapveto6 jel-
lemzoi

Ahhoz, hogy elemezni tudjuk egy hatarokon ativeld egyiittmiikodés dinamizalo és akadalyozo
tényezdit el6szor meg kell hatdroznunk két fontos faktort. Az elsé a belsé-kiilsé dimenzidkon
alapul. Mi az, ami bels6, az adott région beliilrol érkezo jellemzo, illetve mik a kiilsé kornye-
zeti elemek, melyek a két orszag (Franciaorszag és Svajc) kiillonb6zdségébdl, illetve az eurd-
pai hattérbdl fakadnak (EU-tag, nem EU-tag)? A masik tényezdé inkabb mindségi jellemzo, a
»-megkonnyit/gatol” dimenzi6 elemeit tartalmazza, vagyis sorra kell venni azokat az elemeket,
amelyek a hataron atnylo egylittmiikodés iranyaba hatnak, de legalabbis tamogatjak azt, va-
lamint azokat az elemeket, amelyek az egyiittmiikodés legfébb akadalyai. Utobbiak csokken-
tésére, eliminalasara vannak probalkozasok tobb-kevesebb sikerrel.
Ha a két fent jelzett faktort keresztezziik, a kovetkez6 négy kategoriahoz jutunk:
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e Belso tamogato tényezok: a hatar menti régidé endogén jellemzdi, melyek az
egylittmiikddést segitik és a fobb eredményeket megmagyarazzak;

e Belso gatlo tényezok: azon endogén elemek, melyek az egylittmiikddési nehézsé-
gek, kudarcok, késedelmek ereddi;

o Kiilsé tamogato tényezok: azon nemzeti szinti, illetve eurdpai elemek, amelyek
elényben részesitik az egyiittmiikodést, felgyorsitjak a pozitiv fejlodést;

o Kiilso gatlo tényezok: azon nemzeti (francia és svajci), valamint eurdpai szintil té-
nyezOk, melyek problémakat, akadalyokat eredményeznek az egyiittmiikodés eld-
rehaladédséaban.

1. ébra: A Genfi hataron atnyul6 régio:
Genf Kanton, Nyon Korzet és a szomszédos francia telepiiléstarsulasok

Nyon korzet

Bassin-
Bellegardien

Arve et Saléve

Forras: www.projet-agglo.org

Nézziikk meg most milyen konkrét elemekkel talalkozunk a Genf kornyéki svajci—francia
egylttmiikodés esetében.

1.1. Az egyiittmiikodést tamogato belso tényezok

Kulturdlis homogenitds

Ugyan az érintett régiot atszeli az allamhatar, kulturalis tekintetben Genf valoban egy hataron
atnyulo régié. A nyelv mindkét oldalon azonos, maga a lakossag életvitele is hataron ativeld
jellegii. Erre egy példat mutatunk be: Genf kozpontjatol mindossze 5 km-re talalhato a Saléve
hegy (a varosbdl szabad szemmel is lathatd), amely ugyan Franciaorszag teriiletén van, azon-
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ban ez mit sem szamit, a hely tradicionalis hétvégi kirandulohelye a genfi csaladoknak. Emel-
lett pedig a francia oldalon ¢léknek megvan az a szokasa, hogy Genfbe jarnak szorakozni,
moziba, kiilonb6z6 kulturélis programokra, ugyanis mindezek szélesebb valasztékban vannak
jelen Genfben a varos nemzetkdzi szerepe miatt.

Az is tény ugyanakkor, hogy volt egy kulturalis tényezd, amely kezdetben a két népesség,
az 1815-ig 6nalld Genf és Franciaorszag lakossaganak egyiittmiikodését akadalyozta, ez pedig
nem mas, mint a vallas (protestans Genf és katolikus Franciaorszag). Az elmult két évszazad-
ban ez az ecllentmondas végiil megsziint, mara mar Genfben is, mintegy fele-fele aranyban
¢Ilnek a két vallas hivel.

Az egyiittmikddést segité tovabbi tényezé Genf Kanton Svajcon beliili periférikus elhe-
lyezkedése is. A kantonnak minddssze 4 km-nyi hatarszakasza van Svéjcon beliil (Vaud kan-
tonnal), mig kozel 110 km-es szakaszon hataros Franciaorszaggal (1. ébra).

Teriileti kiegészités

E hataron atnytlo régio egy jol strukturalt centrum-periféria jelleget 6lt, melyben Genf varosa
a kozponti mag, a szomszédos francia teriiletek Genf Kanton tobbi részével, valamint a Vaud
Kantonhoz tartozo Nyon-korzettel pedig a periférikus hatorszagot alkotjak. Ez mar egy régota
fennalld, s a mai napig is nyilvanvalo helyzet. A csomodponti gazdasagmodellek relevanciaja
ebben a régioban megkérddjelezhetetlen. Teriileti struktarajat tekintve a kozponti mag Genf, a
masodik szint az urbanus, véarosias kdrnyezete, a harmadik szint pedig a vidéki teriiletek. Ezek
egylitt egy suiri haldzatot alkotnak, nagymértékben figyelmen kiviil hagyva az allamhatar altal
megszabott politikai, adminisztrativ felosztasokat.

Az évek soran a térség lakossaga hozzaszokott az egyiittéléshez, az egymassal valo ,keve-
redéshez”. Ezt a folyamatot a fizikai korlatok csekély jelenléte is segitette: a térségben huzodo
hegyek nem til magasak és messzebb helyezkednek el az allamhatartol, igy az a sik tajon
szinte észre sem vehetd. Igaz, hogy szintén francia—svajci hatar htizodik meg a t6 kdzepén is,
de ez sem szignifikans hatast, hiszen Genf varos épp a to déli csiicskében helyezkedik el.

Gazdasagilag Genf kanton fejl6dd €s munkahelyteremtd térség, masrészt viszont tul kicsi
(280 km?) ahhoz, hogy biztositsa a gazdasagi sziikségleteihez megfelelé munkaerét (igy be-
csiilt vonzéaskdorzete nagysagrendileg 2000 kmz). S6t a kantonalis teriilet nagyobb része a kan-
ton torvényei altal természeti, illetdleg épitészeti védelem alatt allnak, igy nem beépithetdek.
Emiatt az ellato teriiletet ki kellett terjeszteni a szomszédos francia térségre, S a szintén szom-
szédos Vaud Kantonra. Természetesen, a masik oldalrol nézve, a szomszédos, periférian levo
teriileteknek is sziiksége van Genf munkahelyteremtd képességére sajat gazdasagi eldrehala-
dasuk okan. fgy Genf régioja tulterjedt a kantonalis hatarain (Vaud Kanton iranyéba), sét a
szovetségi hatarain is (Franciaorszag felé), s az igy 1étrejovo gazdasagi régid olyan relevanciat
szerzett magéanak az évek soran, hogy azt mara senki nem kérddjelezi meg. Bizonyos mérté-
kig kijelenthetjiik, hogy a hataron atnyuld intézmények 1973 o6ta tartod fejlédése a gazdasagi-
tarsadalmi folyamatok kozotti kiilonbségek kérdéseire (f6 kohézios faktor) keresi a valaszt, de
természetesen nem tekinthet el a jogi-politikai struktaraktol, a hatar kérdéseit6l sem.

1.2. Az egyiittmiikodés ellen haté belsé tényezok
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Az e kategoridba tartozo faktorok mar nehezebben beazonosithatéak. A hatar menti région
beliil talalhatunk immaterialis €s anyagi gatakat, amelyek korlatozzak az integracios potenci-
alt.

Populista nyomas alatt dllo, elit-vezérelt folyamat

A korabban emlitett kategoridk mindegyikét idével észlelte a politikai és gazdasagi elit is
(a politikai az egyik hajtoer8)>. Az allampolgarok mar rég megismerkedtek a hatar menti
egylttmiikodések kereteivel: a munkavallaldsi engedélyek kérdésével a Franciaorszagbol
szarmaz6 munkasok esetében és az ehhez kapcsolddo korporativ kérdésekkel (pl. szocidlis
védelem, alkotmanyos érdekvédelem, stb.), valamint a koltségvetési visszaengedményezéssel,
amely annyit jelent, hogy Genf kanton a bérek utan fizetett adok egy részét atengedi azoknak
a francia anyatelepiiléseknek, telepiiléskozosségeknek, ahol a munkavallalok élnek. Tény
ugyanis, hogy Genfben az 1950-es, 1960-as években jelentésen novekedett a kereslet a kép-
zett, jol kvalifikalt munkaerd irant, igy Franciaorszag szamos részérdl koltoztek e hatarvidék-
re a magasabb jovedelmek miatt. Ez azonban egyre novekvo kiaddsokat eredményezett, foleg
a francia kozségekben az infrastruktara, a lakhatds, a szolgaltatasok (iskola az ingazok gyere-
keinek, stb.) tekintetében. fgy a hatar menti régi6 kialakulasanak elsé szakasza egy alku volt a
nagy munkaer6 igényli Genf és a munkaerd-ellatas és -biztositas érdekében tdmogatasra szo-
ruld francia telepiiléskozosségek kozott. Az alku hivatalos formajat 1973-ban, egy szerzédés-
sel nyerte el, mely két tengely mentén szabalyozott: egyrészrél megtortént a munkavallalasi
engedélyek liberalizdcioja, masrészt bevezették az fent emlitett fiskalis visszaengedményezés
technikajat. Ezzel a szerzddéssel 1étrejott Nyugat-Eurdpa egyik elsé hataron atnyuld régidja és
annak kétoldali koordinalé intézménye a Francia—Genfi Regionalis Bizottsag (French-
Geneva Regional Committee, CRFG?).

Ezeket az orszagkozi intézményeket a helyi és kantondlis tisztségviselok igazgatjak a genfi
oldalon, mig a francia félnél a helyi-regionalis tisztségviselok mellett az allamigazgatas terii-
leti képviseldje, a prefektus is részt vesz a gazdasagi és tarsadalmi érdekképviseletekkel
(szakszervezetek, vallalkozasok, az ingazOok sajat szervezeteinek lobbistai) folytatott egytitt-
mitkddésekben. A legfontosabb kovetkezmény, hogy ezek a ,,cross-border” szervezetek évek
Ota a kozszféran kiviil, 6nalloan miikddnek, és logikusan hangstlyosabb a szektoralis gazda-
sadgi komponense (munkaerd €s koltségvetési visszaengedményezeés) az egyiittmitkodéseknek,
mint a teriileti, politikai. A folyamatok altaldban az olyan tigyeket karoltak fel (nagypolitika),
amelyek nem az atlag allampolgarokat érintik kozvetleniil, az 6 problémaikat rendszerint fi-
gyelmen kiviil hagytak. Ez a technokrata it felidézheti a Monnet-i neofunkcionalista megkao-
zelitést, amelyet az eurdpai integracid els éveiben (ESZAK) tapasztalhattunk. Azonban e
hozzaallas Svajcban nem volt, s ma sem kivitelezhetd, hiszen ott barmely kérdésrol, barmikor
népszavazast irhatnak ki, az allampolgéarok kozponti helyet foglalnak el a kozéletben, nehezen
iktathatoak ki, keriilhetéek meg. Ebbdl kifolydlag, amikor minden rendben van kevés ember
(legfeljebb szakember) figyel arra, hogy mi is torténik a hatar menti egylittmikodések kereté-
ben. A helyzet azonban gyakran valtozik, és amikor lathaté problémak keriilnek felszinre,
ezeket a politikai partok és mas véleményformalok a transznacionalis kérdésekkel kapcsolatba

? Ebben van ellentét Bazellal, ahol az 1960-as években egészen mas titon indult el a hatiron atnyuld regionalis
egytuttmikodés.
¥ Comité Régional Franco-Genevois.
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hozzak, valsag-hatteret adnak nekik, akkor ez a kozszféraban negativ impulzusokat indukal.
Ez a helyzet napjainkban is, amikor a még mindig viragz6 ¢€s dinamikus Genf mutatja a leg-
nagyobb munkanélkiiliségi ratat (5,5%) Svéjcban, ami a munkahelyteremtés strukturalis tor-
zulasaibol (pénziigyi szektor hangstlya) és az egyes szegmensekhez tartozé munkaerd képes-
séghianyaibdl fakad. Néhanyan ezt konnyedén csak Ugy fogalmazzdk meg, hogy a francia
ingazok elveszik a helyiek el6l a munkahelyeket, és ha az ingazok szamat csokkentenék, ak-
kor részben megoldodhatna a genfi munkanélkiiliségi helyzet. Ez egy nagyon egyszerli, meg-
lehetdsen populista érv. Ugyanigy egyre tobb ,,importalt” bizonytalansag érezhetd Genfben
Svajc schengeni csatlakozasa, a megkonnyitett hataratkelések intézményesiilése 6ta. Ha a
hataron atnyulé kapcsolatok fejlesztéséhez kapcsolddik blindzés, vagy mas negativ hatés, az
nagyon érzékenyen hat a polgarok, mint potencidlis dontéshozok véleményére. Az elmult 6t
évben egy olyan politikai part intézményesiilt Genfben, a Genfi Polgarok Mozgalom
(Mouvement des Citoyens Genevois, or MCG), amely radikalisan elutasitja a hatar menti in-
gazokat. 2009-ben az utols6 kantonalis valasztasokon a szavazatok 15%-at kaptak és ezzel a
masodik legnagyobb politikai erdt képviselik a kantonalis parlamentben.

A szomszédos Franciaorszdgban is vannak nehézségek, mint példaul az emelkedd arak,
amelyeket az ingdzok magasabb (svéjci) jovedelmei idéznek eld. Ezeket az arakat a helyben
dolgoz6 franciak nem minden esetben tudjak finanszirozni. A problémanak nem ugyanaz a
kozvetlen politikai hatasa, ugyanis Franciaorszag egy tisztan képviseleti demokracia.

A szereplok és a kapcsolatok kiegyensulyozatlan rendszere

Ez egy masik oldala a centrum-periféria modellnek a cross-border régio strukturalis kapcsola-
tain beliil. Természetesen vannak egymast kiegészitd jegyek is a hatar két oldalan elhelyezke-
doé egységek kozott, de szEép szammal taladlunk kiegyensulyozatlan elemeket a kapcsolatokban.
Az érdekek és elvarasok gyakran kiilonboznek, éppen ezért sokszor nehéz megtalalni a Kielé-
git6 konszenzust Genf és partnerei kozott.

Alapvetden Genfbdl gyakran nézik ezt a hatiron ativeld régiot egy extra teriiletként, ami
minimalizalja a joléthez sziikséges munkaerd ellatdsdnak koltségeit. Ebbol a nézdpontbol
Genf koncentralja a gazdasagi aktivitast és a munkahelyeket, mig a periféria biztositja az inf-
rastruktarat, ahol a dolgozok lakhatnak, €élhetik csaladi €letiiket, igy kialakitva egy szuburbiat
a nagyvaros koriil. De egy ilyen szuburban modell nem felel meg a periféria elvarasainak.
Ezen elvarasok kozott emlithetjiik a novekvd részesedést Genf gazdasagi dinamizmusabol,
valamint a tovabbi munkahelyteremtést, nem csak a magteriileten, hanem a régio teljes egé-
szében. Ebbdl a szempontbol, a kezdeti centrum-periféria modell szamottevéen boviilt a va-
ros-kiilvaros modell jellemvonasaival, s ezaltal kibontakozott egy kiegyenstilyozottabb gazda-
sagi polarizacid a région beliil (polarizalt régid6 modellje, a tradicionalis centrum-periféria
modell helyettesit6je a kapcsolatokban). Egyszeriien megfogalmazva, a régié egésze egy elté-
réen aszimmetrikus Nagy-Genfként értelmezhetd.

1.3. Kiils6 tényezok, amelyek megkonnyitik az egyiittmiikodést
Kétoldali megdllapoddsok az Eurdpai Unio és Svdjc kozott

Mint azt latni fogjuk, a genfi hataron atnyulo régié egyik nehézsége, hogy az Eurdpai Unid
kiils6 hataran helyezkedik el, részben olyan harmadik orszag teriiletén, amely nem tagja a
kozosségnek. Eppen ezért minden intézkedés, amely javit Svajc és az EU kétoldalu kapcsola-
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tain az egyben pozitivan befolyasolja a Genf és a szomszédos francia teriiletek k6zotti koope-
raciot is. Az elmult tizenot évben szamos kétoldali megallapodas sziiletett tobb szektorban,
néhany jelenleg is targyalas alatt all, amelyek védjegyei lettek a svajci-EU kapcsolatoknak az
1992-es kudarcot kovetéen, amikor a polgarok leszavaztak az EGK-val valo multilateralis
egylittmikodést. Egyik specialis eleme volt ezeknek az egyezményeknek a 2007 juniusaban
megkotott, személyek és kifejezetten a munkaerd szabad aramlasat célzo megallapodas.

Ez megkonnyiti az EU-polgarok letelepedését Svajcban, illetve forditva, minek alapjan a
genfi hatar menti régié messze talterjedhet eredeti hatarain. A svajci polgarok elétt, természe-
tesen a Genfben lakok szamara is, megnyilt az EU egészének munkaeré-piaca, S az ingazo
dolgozok sem csak a szomszédos Franciaorszagbol érkezhetnek, hanem tavolabbrdl is, mun-
kat vallalva akar Genfben, akéar a Vaud kantonbeli Nyon korzetben. A nevezett megallapodas
nem ¢érinti az ingazd lakossagnak otthont ado6 francia telepiilések részére nyujtott fiskalis visz-
szaengedményezést, ami valtozatlanul fennmaradt.

1.4. A hatar menti régiora negativan hato kiils6 tényezok
Az unitaris és a foderdlis dallam kéozotti aszimmetria

Franciaorszag kozponti iranyitast allam, erds unitaris hagyomanyokkal, mig Svajc hatarozot-
tan foderativ tradiciokkal rendelkezé szovetség. A két ellentétes allammodellbdl fakado kii-
16nbségek sok esetben a hatar menti intézmények miikodési problémainak forrasai voltak.

Svajc 1999-es szovetségi alkotmanyanak 3. cikke rogziti, hogy a kantonok szuverének,
mégpedig oly tekintetben, hogy szuverenitisukat nem korlatozhatja a foderalis alkotmany. igy
a kantonok kizarélagos hataskorrel rendelkez6 entitasok a szomszédsagi kapcsolatokban. Ezt
egésziti ki az 56. cikk, mely kimondja, hogy a kantonok megallapodasokat kothetnek sajat
hataskorben allami szervekkel, mig mas allamokkal, nemzetkdzi szervezetekkel a Svajci Sz6-
vetségi Allam jogosult szerzdni. Franciaorszagban azonban a megyéknek, régioknak efféle
nemzetkdzi kompetenciai nincsenek, ezt a jogkort a kdzponti irdnyitas teljes egészében a ke-
z¢ében tartja (mely altalaban jellemz6 az unitaris allamokra, igy Magyarorszagra is). Ezen
aszimmetria visszatiikr6zodik azokban a levélvaltasokban is, melyek eredményeképp 1973
juliusaban létrejott a két orszag kozott a Francia—Genfi Hataron Atnytlo Régio. A szovetségi
alkotmany szerint Bern (,,f6varos”) képviselte Genf kantont e targyaldssorozatban Franciaor-
szag partnereként, hiszen az érintett francia megyéknek (Ain és Haute-Savoie) nem volt sem-
milyen nemzetkdzi egyiittmiikodési kompetenciajuk. Az aszimmetria érezheté volt a 1étreho-
zott bizottsag Osszetételében is, hiszen mig a francia felet a prefektusok jelenitették meg, akik
egyben a parizsi kormanyzat, tehat az orszag reprezentansai voltak, addig a svajci oldalon
senki nem képviselte Bernt, vagy a foderaciot, csupan genfi képviseldk kaptak helyet a szer-
vezetben.

A kompetenciak mellett a pénziigyi forrasok is aszimmetrikusnak bizonyultak. A lényege-
sen kisebb Genf pénziigyileg sokkal erésebb, mint az érintett francia megyék. Alljon itt egy
példa: Genf kanton kdltségvetése nagysagrendileg hatszor akkora, mint a két francia megye
(Ain, Haute-Savoie) egyiittes biidzséje, holott a lakossag szama haromszor, a teriilet pedig
harminc6tszor nagyobb a francia oldalon.

De mindezeken feliil a legnehezebb e viszonyrendszerben azt meghatarozni, hogy adott te-
riilet, feladat esetén ki a francia partner. Genfben egyszerli a helyzet: van egy alkotmany, van
parlament €s kormany és ezekhez a szervekhez vilagosan hozz4 vannak rendelve a kompeten-
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cidk. Ezzel szemben Franciaorszagban legalabb ot teriileti iranyitasi szintet kell elkiilonite-
niink: kozponti allamigazgatas (képviseltetve a prefektussal), régio (jelen esetben: Rhone-
Alpok), a région beliil a két megye eltéréd kompetenciakkal, telepiilési tarsulasok és végiil ma-
guk a telepiilések. E hierarchia alapjan minden egyes tigyben meg kell talalni a kompetens
partnert, s csak ezt kovetden lehet megoldani az adott feladatot. Ez az ara a hatar két oldalan
mukodo intézmények kozotti kiillonbségeknek.

Noha azt mondhatjuk, hasonlé a kulttra, az iranyitasi tradiciok mégis jelentésen eltérnek.
Ezért fontos, hogy a svéjci oldal képviseldi megértsék, tudjak, hogy a francia adminisztracid
kiilonb6z6 szintjei miként is miikodnek. Ugyanez igaz a taloldalon is, egy francia hivatalnok-
nak is értenie kell a svdjci foderalizmust és azt, hogy ezen beliil Genf kanton gy miikddik,
mint egy kis allam. Az elmult évek soran ez az akadaly jelentéségében mérséklddott, egymas
kolesonds megismerése eldrehaladt, legaldbbis azok korében, akik részt vesznek a hataron
atnyulo kapcsolatokban. Ugyanakkor az érintett koron kiviil még mindig vannak félreértések:
a médidban, a kozvéleményben, mas francia adminisztrativ egységekben, amelyek nem ebben
a hatarrégioban helyezkednek el.

EU beliil és kiviil, euro és svdjci frank

Az érintett térség nemcsak hatarrégio két kiilonb6z6 politikai és igazgatasi rendszer kozott, de
egyben az Europai Unid és az eurd zona kiils6 hatartérsége is. Amint mar fentebb érintettiik, a
kétoldali EU-Sv4jc egyezmények, nevezetesen a személyek és munkavallalok szabad moz-
gasa hatasara javult a helyzet. Ugyanezen okbol kifolyolag azonban a régio svajci oldalan
egyre inkabb meger6sddnek az EU-ellenes csoportok, amelyek szerint a hataron ingazé mun-
kavallalok novekvd bizonytalansagot generalnak. A legjelentésebb EU-cllenes part, az
UDC/SVP genfi tagozata a legutobbi kantonalis valasztasokon 9%-os eredményével erdsitette
a genfi székhelyii populista MCG-t, mely a schengeni megallapodas Svajc részérdl térténd
ratifikalasat, tehat a személyek szabad dramlasanak biztositasat negativ szinben tiinteti fel.

A Genf kornyéki régio masrészrél megszenvedi a két kiilonb6zd pénznem [étét is: az eurd
¢s a svajci frank arfolyama jelentds valtozasokon ment keresztiil az elmult évek soran. Mig 4-
5 évvel ezel6tt 1,55 frankot ért egy eurd, addig mara ez a szam 1,20 (ez 22%-0s eltérés). A
régié célja, hogy fejlett gazdasagh és novekvé munkaerd-piaccal bird térséggé valjon, am ez
az arfolyam-ingadozas negativ hatasokkal van a hatar mindkét oldalan a jovedelem, illetve
arszinvonal alakulasara.

Tovabbi tény, hogy kiilsé hatarain az EU rendszeresen korlatozza az unids forrasokhoz va-
16 hozzaférés lehetdségét (jelen esetben az INTERREG volt az egyetlen ilyen eszkoz). Igy
nem marad mas finanszirozasi forras, mint Franciaorszag, Svajc és Genf kanton sajat koltség-
vetése.

Részben hatékony nemzeti kozigazgatdsi korzetek

Az allamhataroktol eltekintve, a politikai-kozigazgatasi teriileti beosztas egyik oldalon sem
felelnek meg tokéletesen a céloknak. A svajci oldalon Genf kanton kicsinek bizonyult ahhoz,
hogy az urbanus térséget kiterjessze a t6 mentén, ezért Vaud kantont is bevontak a té nyugati
partjan. Vaud kanton azonban nem teljes teriiletével tarsult a konurbacioba végiil, csupan
Nyon korzettel. A francia oldalon még bonyolultabb a helyzet, hiszen a hataron atnyalé mun-
kaerd ingazasban két megye érintett (Ain északon és Haute-Savoie délen), am mindketté csak
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részben. Az érintett térségek pedig nem felelnek meg a megyén beliili kozigazgatasi egysé-
geknek. Ez az oka annak, hogy a megoldast 2003-ban egy ad hoc szerkezettel hoztak létre,
egy tarsasagot alapitva (Association Régionale de Coopération, ARC, az Egyiittmiikodés Re-
gionalis Tarsasaga). A jelenlegi Nagy-Genfi Agglomeracio projekt fészerepldi igen valtozato-
sak. A svajci oldalon Genf kanton és Nyon korzet (Vaud), a francia oldalon pedig egy telepii-
1ések kozotti csoportosulas, mely kifejezetten e célra alakult.
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1.5. A genfi hataron atnyulo régio felé és ellene haté tényezok osszegzése

A kovetkez6 tablazat 6sszegzi a hatdron ativeld régid kialakuldsaban szerepet jatszo faktoro-
kat, a korabban emlitett dimenziok szerinti bontasban.

1. tablazat:
Belsé tényezdk Kiils6 tényezdék
Elémozdité mechanizmusok o kulfurghs. ho’mo'gfamtas o ’EUfSVB’.JC kétoldalli meg-
e teriileti kiegészités allapodasok

e eltérd allamrendszerek

o EU-tagsag és eurd, ill.
ezek hidnya

e nem megfeleld teriileti
1épték (Fr.)

e populista nyomas alatti
elit iranyitotta folyamatok

e  kiegyensulyozatlan rend-
Szer

Hatraltaté6 mechanizmusok

Forras: Sajat szerkesztés
2. A Genf kornyéki hataron atnyulo kapcsolatok harom {6 szakasza

A Genf kornyéki hataron atnytlo kapcsolatokat a Francia—Genfi Regionalis Bizottsag 1étreho-
zasa alapozta meg 1973-ban, mely a munkaerdpiacra és a pénziigyi visszaengedményezésre
helyezte a hangsulyt. Ezt kdvetden az 1980-as évektdl tobbszintli regionalis politika valosult
meg a kiilonbozd teriileti célok érdekében, illetve az eltérd hatdron ativeld entitdsok iranyaba.
Végiil pedig a legutobbi években el6térbe keriilt az er6forrasok koncentralasanak elve, egy
globalis, hataron atnyuld agglomeracio 1étrehozasa végett, de ez még napjainkban is a fejlodés
utjan van.

2.1 Az elso agazati kozeledés: Francia—Genfi Regionalis Bizottsag 1étrehozasa
(1973)

Az 1960-as években Genf egyre tobb és tobb munkaerdt vonzott a virdgzd gazdasaga okan,
azonban nem tigyeltek a lakasallomany és az infrastrukturalis adottsagok véges voltara. Ez
vezetett a munkavallalok jelentds részének otthont add francia telepiilések nehézségeihez,
kezdeti valsagahoz.

Megoldasképpen a francia oldal azt javasolta, hogy Genf kanton a francia allampolgarok
jovedelmei utan megszerzett adok egy részét (3,5%) engedje at a lakhatast és életteret nyujto
francia telepiiléseknek. Ez inditott el egy targyalasi folyamatot Bern (Genf kanton képvisele-
tében) és Franciaorszag svajci nagykovete kozott 1973. janudr 29-én. E parbeszéd, illetve to-
vabbi levélvaltasok eredményeként 1973. julius 12-én Svéjc és Franciaorszag létrehozta az
els6 hataron ativel6 szervezetet a Francia—Svajci Regionalis Bizottsagot (CRFG).

A CRFG egy szektoralis, olyan praktikus célok és kérdések megoldasara létrehozott szer-
vezet, mint a lakhatas, az ingdzas, a kozlekedés, a hirkozlés, a teriileti tervezés, az energia- €s
kornyezetpolitika, az oktatas, a kultira €s a sport. Olyan, mint egy bilateralis k6zos intéz-
mény, kettds elndkséggel rendelkezik, melyben a svajci felet a kiiliigyért felelds kantonalis
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miniszter, a francia oldalt pedig a kdozponti kormanyzat helyi reprezentansa, a prefektus kép-
viseli. Az érintet teriileten (Rhone-Alpok régio) a lyon-i székhelyii prefektus illetékes, bar a
régi6 kdzponti része nem érintett az egyiittmitkddésben, csak Ain és Haute-Savoie megyék.

Jelenleg a CRFG hét bizottsagra, illetve munkacsoportra oszlik a kovetkezOk szerint: gaz-
dasag és foglalkoztatas; lakhatas; mobilitas; biztonsag; kornyezetvédelem; egészségiigy; kul-
tara és oktatds. Minden bizottsagnak tarselndkei vannak egyrészrél a témaban illetékes
kantonalis miniszter, masrészt francia oldalrol a prefektus, vagy a régio, illetve a megy¢€k egy,
az adott teriileten jartas valasztott képvisel6je személyében.

1973 ota folyamatosan bdvitik és fejlesztik a hataron atnyulo szervezodéseket, kiterjesztik
a teriileti és a tartalmi Iéptékeket, de a kapcsolattartasi pont mindmaig a CRFG maradt.

2.2 Ut a tobbiranyu regionalis egyiittmiikodések felé
Hatdaron datnyulo egyiittmiikodés a Genfi-to koriil

A Genfi-toval hataros valamennyi kozigazgatasi egység kozosen hozta 1étre az egylittmiiko-
dés 1j intézményét, a Léman Tanacsot (a td neve franciaul Lac Léman). Ez az intézmény te-
kintheté egy masodik generacios CBC-egyiittmikddésnek, hiszen egyértelmiien kapcsolodik
az 1980. majus 21-én Madridban aldirt, a teriileti 6nkormanyzatok és kozigazgatasi egységek
hataron ativel6 egylittmtikddéseit szabalyozo eurdpai keretmegallapodashoz, melyet 1982-ben
Svéjc, majd 1984-ben Franciaorszag is ratifikalt.

A megallapodas els6 cikkelyével biztositotta a lehetdséget a decentralizalt egylittmiikodé-
sek elott: ,,a szerzddd felek vallaljak, hogy megkonnyitik és eldsegitik a hatdron ativeld
egylittmiikodést a teriileti hatosagok illetékességéhez tartozo kozosségek és tovabbi partnerek
kozott. A Bizottsag torekszik olyan megallapodasok és szabalyok meghozataldra, amelyek
szem el6tt tartjak a felek kiilonbozo alkotmanyos rendelkezéseit.”

A szerzOdés a td kornyéki harom svajci kanton (Genf, Vaud, Valais) és két francia megye
(Ain és Haute-Savoie) kozott sziiletett meg. A francia kozponti és a svajci szovetségi szint
csak megfigyeld volt ez esetben. A szervezet elnoksége kétéves rotacid alapjan mikodik, je-
lenleg a francia Ain megye adja az elndkséget. A kormanyzo testiilet a bizottsag, melynek 15
kiildott tagja van (teriileti egységenként harom, igy Kilenc svajci és hat francia) és évente két-
szer lésezik. A 15 f6s tagsag 6t funkcionalis és technikai munkacsoportra 0szlik (harom tag
munkacsoportonként), melyek a kovetkezok: gazdasag és turizmus, kozlekedés és kommuni-
kacio, lakossagi és tarsadalmi tigyek a hataron ativeld kapcsolatokban, oktatas és kultara, va-
lamint teriileti tervezés. A Tanacs 2011 évi koltségvetése (melyet a tagok adnak Ossze) vala-
mivel 400 000 eur6 alatt maradt.

Altaldnossagban elmondhaté a Lémon Tanacsrol, hogy mig egy viszonylag nagy teriileten
miikddik, konstans modon a legitimécié hidnyaval kiizd, hiszen a teriiletén él6k nem tekintik
kozvetleniil 6nalld entitdsnak. A Tanécs egy tipikusan technikai szervezet, struktura, melyet
csak néhany politikai, igazgatasi bennfentes ismer igazan. Masrészrél elmondhaté azonban,
hogy eddig szinte teljes mértékben mentes maradt a médidnak valo kitettségtdl és a populista
nyomastol.

A regionadlis egyiittmiikodések uj eszkozei Svajcban
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Ezzel parhuzamosan folyik a svajci regionalis politika 0j eszkozeinek fejlesztése. Genf kanton
is aktivan szerepet vallalt a kantonok ko6zotti Nyugat-svéjci Konferencia (1993), a Genf—Bern
Nagytérség (2009) és a Léman Metropolis (2011) 1étrejottében.

A Nyugat-svajci Konferencia a hét résztvevo kanton (Genf, Vaud, Neuchatel, Berne,
Fribourg, Jura, Valais) kormdnyzata kozotti koordinécié és informacidcsere intézménye. Lét-
rehozasanak célja a jobb regionalis koordinacié megteremtése volt az 1990-es években, illetve
az, hogy az 0sszefogassal, az autonom hagyomanyokkal rendelkezd kis orszagok legy6zz¢k a
csekély méretiik szabta gatjaikat és minél inkabb megfeleljenek az 0j évszazad kihivasainak.
A Genf-Bern Nagytérség hat kantonban talalhato fejlesztési igynokségek gazdasagi erejének
egyesitésére jott létre. (A résztvevok ugyanazok, mint a Nyugat-svéjci Konferencidban, annyi
kiilonbséggel, hogy ebben az egyiittmiikddésben Jura kanton nem vesz részt.) Ez egy tisztan
iizletkdzponti szervezddés, célja, hogy a kiilfoldi székhelyl, nemzetkdzi vallalkozasoknak
segitsen megfeleld székhelyet talalni a térségben, illetve egyeztessen veliik az ad6zési sajatos-
sagokrol, a foglalkoztatasi és munkavallalasi engedélyek specialis jellemzo6irdl, valamint sza-
mos mas koriilményr6l. A vilag nyolc orszagaban van képviselete a szervezetnek, foként
marketing céllal.

Ut a Léman metropolisz felé Nyugat-Svijcban

2011 novemberében Genf és Vaud kanton (Lausanne) megallapodast kotott egymassal, misze-
rint erdsitik egyiittmiikodésiiket a régio fejlesztése, a szinergiak kihasznalasa érdekében, hogy
egy dinamikus és vonzé poélus j6jjon 1étre. Ez a Léman metropolisz. Hangsulyos figyelmet
kaptak ezen egyiittmiikodésben a mobilitasi tényezdk (beleértve a vasutvonalakat is), a felso-
kategorias kutatasi egységek, a felsdoktatasi és egészségiligyi intézmények (korhazak, klini-
kak, orvosi K+F laborok), a nemzetkdzi és nem-kormanyzati szervezetek betelepitése. Bern-
ben lobbi is indult, hogy a szdvetségi szintli dontéseket a régid érdekei szerint befolyasoljak
(pl. vastt- és autdpalya épitések, fejlesztési hitelek kérdésében).

2012 évvégén esedékes az egylittmiikodés els6 szakaszanak értékelése, s ez alapjan alkot-
hatjak meg az egyezmény 11j intézményét, amely valdsziniileg mar jogi formaban miikddne.

2.3. Az ingazoktol a hataron ativeld kormanyzasig: a genfi agglomeracio jelenlegi
koncepcidja

Kezdetek

Az 1960-as évek eseményei utan — melyek eredményeként megsziiletett az els6 hataron ative-
16 egyiittmiikodés 1973-ban — az 1990-es években ujabb valsagperiodushoz érkezett a térség,
ugyanis robbandsszerlien megugrott az ingazo népesség szdma. A kezdeti 25-30 ezer {0s érték
mara napi szinten 70 ezer 6 f61¢ emelkedett. A periférikus helyzetben levé francia telepiilé-
seken ez mar nemcsak pénziigyi problémakat vetett fel (hiszen azokat az 1973-as megallapo-
dasban rogzitett adod visszaengedményezés rendezte), hanem a varakozasaik egyre inkabb
globalisakka valtak és egy varoskornyéki modell alkalmazasara koncentralodtak. Tobb ilyen
jellegli kezdeményezés is megindult a térségben.

A genfi munkalehetdségek jelentés munkaerdt vonzottak, azonban Genf kanton mér nem
tudta ellatni a népesség lakhatasi igényeit, s az épitési lehetdségek is korlatozottak voltak, igy
a szomszédos teriileteken telepedett le a népességnovekmény nagyobbik része. A magasabb
genfi fizetések hatdsara az arak drasztikusan novekedni kezdtek Vaud kantonban és Francia-
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orszag szomszédos teriiletein, de a francia oldalon dolgoz6 francia polgarok ezeket az arakat
mar nem tudtdk megfizetni. Ezen kiviil természetesen mas problémak is jelentkeztek a kérdé-
ses térségben Genf vonzasanak hatasara: tobbek kozott jelentésen csokkent (80%-kal) a me-
z6gazdasagi teriiletek aranya. Mindezek hatasara egy 0j szemlélet kezdett kibontakozni, keve-
sebb szektoralis és tobb globalis megkozelitést hasznalva megsziiletett egy hataron atnyulo
agglomeracid, népszeriibb nevén az ,,Agglo” koncepcidja. Eredményeként a mobilitas jobb
iranyitasat, a lakhatas kedvez6bb felosztasat, az urbanizacio kiterjedésének tokéletesebb elle-
nbrzését (a vidéki teriiletek és a kornyezet védelme érdekében) érték el, valamint egy hatéko-
nyabb kozlekedési rendszert és egy célorientaltabb varostervezési koncepciot.

A svdjci és a francia kormany figyelme az agglomerdacidkra iranyul

A kompromisszum elérését segitette a svajci és a francia kormanyzati akarat konvergenciaja,
ugyanis mindkét orszag terlileti politikdja elénydsnek vélte bizonyos szamu varosi agglome-
racié meglétét a kiegyensulyozottabb gazdasagi fejlodés érdekében. A 2000-es évek elején
mind Bern, mind Parizs biztositott forrasokat azzal a feltétellel, hogy a Genf kornyéki partne-
rek taldljak meg az agglomeraciohoz vezetd kozds utat. A Rhone-Alpok régio felismerte,
hogy teriilete a genfi agglomeréci6 része ¢és alairtak egy 0 struktirardl szo6lo szerzddést, az
ARC-t (lasd késébb) melyben 11,7 millié eurdt nyujtanak munkahelyteremtésre, tarsadalmi
szolidaritasra és gazdasagfejlesztésre 2010 és 2014 kozott. Bern ezzel parhuzamosan 750 mil-
116 eur6t kiilonitett el egy ambicidzus vasutfejlesztésre (CEVA projekt), mely a francia—svajci
vasuthalozatok Osszekottetését célozta. A genfi fopalyaudvar és Annemasse Osszekotése hi-
anyz6 lancszem volt a két orszag vasuti kozlekedésében. A projekt végleges elfogadasa a
2009 évi népszavazason tortént meg, ahol a genfi lakossag 61%-a tamogatta a kezdeménye-
z¢st. Ma mar kivitelezési fazisaban van a projekt, a francia allam és a Rhone-Alpok régi6 tars-
finanszirozésa mellett. A cél egy 10 percenként kozlekedd vasuti haldzat 1étrehozasa, mely
naponta 50 ezer embert tud szallitani egyik oldalrél a masikra, illetve forditva. Ez a koltséges
infrastruktura-fejlesztés vonzza a nyilvanossag figyelmét és mar-mar szimbolizalja az egész
egyiittmiikddést, azonban a kérdéses beruhazas csupan része egy szélesebb stratégianak, mint
arra a mobilitasért felelds kantonalis miniszter is felhivta a figyelmet 2012. majus 15-én a
Genfi Egyetem Eurdpai Tanulmanyok intézetében tartott eldadasaban.

Ujra strukturdlds a francia oldalon

Mint lattuk korabban, a francia oldal hatarkorzetei nem azonosak teriileti értelemben a helyi
iranyitas egységeivel. Igy bar utobbiak részben képviselték az érintett térségeket, dontési koz-
pontok nincsenek a hatar kozeli teriileteken. A probléma kezelése érdekében az érintett fran-
cia telepiilések tamogattak egy 01j egylittmiikodési forma kialakitasat, hogy kozos nézeteiket
¢s érdekeiket képesek legyenek megvédeni Genffel szemben.

Az EPIC-ek* (Kozintézmények telepiiléskozi egylittmiikodései) képviselik a telepiilési tar-
sulasok elsd szintjét. A hatdron ativeld egyiittmiitkodésben tiz EPIC vesz részt, 211 telepiilés
¢és mintegy 900 ezer francia lakos reprezentalasa jegyében. 2003-ban ez a tiz EPIC egylittmii-
kodésben létrehozta a Regionalis Egyiittmiikddési Tarsulast (ARC), mely 6sszefogja a terve-
zett agglomeracidban 1évo francia partnereket: ez a masodik szint. A szervezddésnek rotacios
elven miikodo soros elndksége van, mely évente valtozik, az elndk a négy, hatarszakasszal

* Etablissements Publics de Coopération Intercommunale
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rendelkez6 EPIC egyikébdl keriil ki. A tiz EPIC delegalt képvisel6i adjak a kozgytlést, ami
jelen esetben a Kozosségi Tanacs. Az ARC adminisztrativ dolgozoinak szdma nagysagrendi-
leg tiz 6.

2007: a hataron datnyulo ,,Agglomerdcio” projekt induldsa (1. szakasz)

Az imént emlitett mechanizmusok mindegyike végiil egy hatar menti agglomeracios projekt
iranyaba konvergalt, melynek alapitoszerzodését 2007. december 5-én irtdk ala egy hajon, a
Genfi-to kozepén. A kezdeti szakaszban a projekt szinergiaban volt a CRFG munkajaval, a
legfontosabb hataron atnyuld tigyeket helyezte eldtérbe, igy a munkaerdpiac, a tarsadalmi
kérdések, a szakképzés, az egészségiigy, S a kornyezetvédelem targykorét. Ezekhez adodott
aztan néhany olyan komplex problémateriilet, mint az urbanizacio, a kiegyensulyozott gazda-
sagfejlesztés, a szallitas ¢s lakasligy, valamint az altalanos célok érdekében a multipolaritas €s
komplementaritds a varosi és vidéki teriiletek kozott (foként a kiillvarosokban és a ,,vegyes
tertileteken”).

Ma a régioban 900 ezer lakos ¢l és 400 ezer munkahely van. A cél, hogy a fenntarthatdsag
¢s a kiegyensulyozottsag elveinek megtartasdval, 200 ezerrel novekedjen a lakossag és 100
ezerrel a munkahelyek szama a 2030-as céldatumig a 2000-es bazishoz képest. Tovabbi kove-
tendd cél, hogy a betelepiilé lakossag 50%-a Genfben telepedjen le, mig az uj munkahelyek
30%-a a szomszédos francia teriileteken j6jjon létre, ezaltal biztositva a régio fejlesztésének
egyensulyba keriilését. E periddusnak (2007—2030) kitizott célja tovabba, hogy a mezdgazda-
sagi teriiletek csokkenését az éves 5000 hektarrol 2500 hektarra redukaljak.

Probalkozas a lakossdagpotlasra

Mint azt korabban irtuk, a hataron atnyulé kapcsolatok kezdetben mindkét oldalon egy erds
elit irdnyitasa alatt alltak. Az ) megkozelités, az ,,Agglomeraci6” koncepcio, egy globalis
szemléletet kdvetve megprobalja kitdlteni ezt az lrt, bevonva a lakossagot, a polgarokat, s
kiilonboz6 nem kormanyzati szerveket a célkitlizések meghatarozasanak folyamataba. Szamos
kezdeményezés sziiletett ezek érdekében.

Az ,,Agglomeracid” projekt masodik szakasza 2012 végén kezdddik, néhany kisérleti hata-
ron atnyald szervezddés, un. PACA?® kialakitasaval. Ezeken beliil prioritasok megvitatasa és
kidolgozasa var a szakértdi csoportokra, tovabba a politikai, a nem kormanyzati és az egyéb
érdekcsoportok képviseldire. Ezutan a PACA-k altal meghatarozott prioritasok szintézise ko-
vetkezik a teljes agglomeracio szintjén. A lakossag szamara mar most forumokat szerveznek,
hogy bemutassak a munkafolyamat kezdeti eredményeit, am altalaban kevesen mennek el az
Osszejovetelekre, igy altalaban hasonloan zajlanak a talalkozok. Tehat, noha a célok, maga a
kihivés sokkal tisztabb, mint korabban, még messze vagyunk a széles civil kotelezettségvalla-
lastol, attol, hogy az elitvezérelt folyamat egy bottom-up jellegii mechanizmussa valjék.

A nagyobb atlathatosag érdekében az is fontos volt, hogy megtalaljdk az 0j agglomeracid
nevét. Erre a célra egy internetes konzultaciot szerveztek a lakossag bevonasaval. Az embe-
reknek ezaltal lehetdségiik volt szavazni a harom el6zetes javaslatra 2012. majus 31-ig. A
javaslatok: Nagy-Genf (Grand Genéve), GenevAgglo (Genf francia neve és az agglomeracio
szavak 0sszevonasabol), valamint Genf régio (Le Genevois a térség francia neve). Az ered-
ményeket majus 4-én tettek kozé, az elsd lehetdség 44%-ot, a harmadik 38%-ot, a k6zépsd
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pedig 18%-ot kapott, de még mindig hosszu az ut ahhoz, hogy az agglomeracié kozelebb ke-
rliljon a polgarokhoz, ugyanis mindosszesen 5031 {6 szavazott, ami az érintett lakossag 0,5%-
a. A kivalasztott név tulsdgosan ,,Genf-orientalt” a szomszédos francia telepiilések és Vaud
kanton szerint, ami jonnan kiélezni latszik a hagyomdnyos centrum-periféria vitat.

Uj intézményi kihivdsok: az eurdpai megolddsok keresése

A Genf kornyéki hataron ativel6 kapcsolatok (pl. Lémon Tanacs) 1980-as évekbeli megsziile-
tésének alapja az Eurdpai Bizottsdg ezirdnyu konvencidja volt. 1996-ban 0jabb jogi eszkoz
jelent meg a Karlsruhei Megallapodasban, melyet Franciaorszag, Svajc, Németorszag és Lu-
xemburg irtak ala. A megallapodas 11. cikke definialja a ,,helyi szervez6désii hataron atnyuld
egylttmiikodési csoportosulds” fogalmat (francia akronimje szerint GLCT). Ezeket a helyi és
terlileti hatosagok hozzak 1étre, 6nallo jogi személyiséggel €s koltségvetési autonomiaval ren-
delkeznek, céljuk a kozos fellépés néhany cél érdekében a hatar két oldalan. Jogi értelemben
olyan, mint egy orszagon beliili telepiiléskozi egyiittmiikodési szervezet. A Karlsruhei Megal-
lapodas 13. cikke szerint a GLCT-knek elnoke (aki a GLTC székhelyét add orszagbol szar-
mazik) és alelndke, valamint Kozgylilése van, amelyben minden résztvevd teriileti egység
képviselettel, szavazati joggal bir.

A szerz6déskotés ota eltelt idészak soran a genfi térségben harom eset alkalmaval hasznal-
tak ki a GLTC-k adta lehetdséget: a Genf melletti Saleve-hegyre kozlekedd felvono kiépitése-
kor; a hatdron atnyulé szennyviz-halozat kialakitasakor és 2001-ben a regionalis tomegkdzle-
kedési tarifarendszer (,,Unireso”) bevezetésekor. Ez utdbbi talan a legjelentdsebb, mivel a
tomegkozlekedés (busz, vonat, villamos, hajozas a tavon) lefedi a teljes régiot, a jegyek pedig
érvényesek a hatar mindkét oldalan. Ezzel még tobb embert 0sztondznek a tomegkozlekedés-
re a fokozodo kellemetlenséget ¢és forgalmi zavart okozé gépkocsikkal szemben.

Most mar mondhatjuk, hogy a genfi régioban, ha korlatozottan is, de ismertek a helyi szer-
vez6désii hataron atnyuld egyiittmiikodési csoportosulasok tapasztalatai. A jelenlegi cél, hogy
a jovOben ez az eszkoz irdnyitsa az agglomerdcid menedzselését, tovabba hogy a svajci jog
alapjan a GLTC-k sajat koltségvetéssel rendelkezzenek a genfi kiiliigyekért felel6s miniszter
feliigyelete alatt. 2012. janius 28-an az ,,Agglomeraci¢” projekt a megvaldsitas masodik sza-
kaszaba lépett (a megallapodas alairasanak helyszine a francia hataron magasodé Saléve-hegy
volt). Ezzel jogi személyiségként intézményesiilt a GLTC szervezddési forma, mely mitkodé-
sét 2013 els6 negyedévében kezdheti meg. Parhuzamosan a megvaldsulas els6é fazisainak ta-
pasztalataira épitkezve szdmos kiilonbozd cél érdekében alakult PACA szervezddés, mely
mint egy konzultacios szerv, az ,,Agglomeracié Féruma” 0sszehozza és aktivizalja a lakossa-
got, a tarsadalmi-, gazdasagi partnereket, a civil egyesiileteket és a nem kormanyzati szerve-
ket. Hosszabb tavon a 1étrejott GLTC-k atalakulnak Euroregionalis Egyiittmiikdési Csopor-
tosulasokka (EECs, ECG), mely format az Eurépai Hataron Atnytléo Kooperacios Keret-
egyezmény 3. jegyzokonyve hozta 1étre 2009-ben. Ez az atalakulas még csak terv, amit minél
elobb meg kell valositani a jegyzOkonyv francia és svgjci ratifikalasa utan.

Osszegzés: egy ,,alulrél épitkezé Eurépa” laboratériuma?

Ha a Genf kornyéki hataron atnyulo régiot, mint egy formalodo rendszert vessziik figyelembe,
azt kell latnunk, hogy két f6 hajtdéeré miikodott (és miikodik folyamatosan) a térségben: a
Genf altal 6sszefogott, polarizalt regionalis kihatasu gazdasag és a kozos kultura. Ugyanakkor
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szintén két alrendszernek van korlatozo szerepe az egyiittmiikodés fejlodésében: az eltérd
normaknak és a dontéshozatal kiilonbségeinek (jog, politika), hiszen két ellentétes alapelvii
struktlra, a kdzponti irdnyitasi Franciaorszag €s a kétszintli dontéshozatali rendszerrel bird
foderativ Svajc allnak egymassal szemben. Annak érdekében, hogy fokozzak a hatar menti
intézményes egyiittmikddést, s csokkentsék a politikai €s irdnyitasi akadalyokat targyalasok
indultak Genfben egy 0j kantonalis alkotmany létrehozasarol. Ezzel kapcsolatban az Alkot-
manyoz6 Nemzetgyiilés Kiilkapcsolati Bizottsaga 2009-es eldzetes jelentésében igy fogalma-
zott: ha azt szeretnék elérni, hogy az 0j alkotmany hosszl tdvon tdamogassa egy hataron atnyu-
16 régio elképzelését, akkor tobb részletkérdést nyitva kell hagyni, ugyanis Genf nem korla-
tozhat, illetve hozhat hatranyos helyzetbe masokat, példaul a hatar taloldalan elteriilé francia
térségeket. Ugyancsak fontos a lakossag nagyobb részvétele is, az esetleges panaszok figye-
lembevétele érdekében. 2012 évvégén népszavazasra keriil sor az ,,Alkotmany projektrdl”,
melyben a 152. cikk célként tiizi ki a fenntarthatosagon, a kiegyensulyozott és szolidaris fej-
lesztésen keresztiil az allando, koherens és demokratikus intézményesiilését a hataron ativeld
egylittmikodéseknek.

Osszegezve a genfi hatar menti régid, mely részben magéban foglalja a szomszédos Vaud
kantont, egy boviilé centrum-periféria dinamizmusnak tekinthet6, melyben érintett egy allam-
hatar is. Az 1960-as évek f6 célja volt, hogy csokkentsék a hatar negativ hatasait és elérjenek
egy megfeleld egyensulyt a centrum-periféria jellegli teriileten. Ebben a folyamatban két tor-
téneti szakaszt kiilonithetiink el: az elsé az 1973-as megallapodassal 1étrehozott Francia—
Genfi Regionalis Bizottsag (CRFG), amely kisérlet volt arra, hogy életre hivjanak egy megfe-
lel6 tertileti alapot Genf gazdasaganak magas munkaerd igénye miatt, kikeriilve azt a problé-
mat, hogy a kanton teriilete kicsi és szinte teljes egészében Franciaorszag veszi koriil. (A
megoldas tehat Franciaorszag volt.) Az 1973-as megallapodas ily modon két évtizedes prob-
1émat oldott fel, mely a hatar negativ hatdsaibdl fakadt. Genfben épitési korlatozasok alltak
(és allnak) fenn és nem is volt valodi politikai akarat ennek megvaltoztatasra, azonban a mun-
kaerd sziikséglet miatt egyre nagyobb volt a vonzas a szomszédos francia teriiletekrdl, amit a
francia telepiilések nem tudtak megakadalyozni. Tobb globalis nézet is megjelent ekkor az
ellendrzott urbanizacio, az agrarteriiletek kiegyensulyozott fejlesztése €s mas tigyek kapcsan.
Az egylittmiikodés kozos iranyba tolta mind a francia, mind a svéjci politikat, a varosi agglo-
meraciok felé, igy az egyiittmiikodés a 2000-es évek koézepén 10j szakaszba 1épett a 2030-ig
kitlizott kozos célok megfogalmazasaval.

Denis de Rougemont, a foderalizmus és a ,,tobbszintli Eurdpa” eszme eléfutarainak egyike
szerint a hataron atnyualo tapasztalatok valddi, orszagok kozotti régiokhoz vezetnek, melyek
egy alulrdl épitkezd eurdpai integracio laboratériumai lehetnek. Itt parhuzamot tudunk htizni
azzal a funkciondlis mddszertannal, amit Jean Monnet inspiralt az eurdpai integracio elsd éve-
iben. Ez a funkcionalis megkozelités, melyet adoptaltak a genfi régiora is, csokkenti az allam-
hatar altal indukalt akadéalyokat és negativ hatasokat. Mindkét esetben a folyamat agazati cé-
lokra korlatozddott eleinte, majd innen szélesedett és valt globalissd, mindazonaltal néhany
korlat még mindig létezik. De latnunk kell a kiilonbséget is a két eset kozott, ugyanis az eurd-
pai integracidoban a huzoderdk a gazdasag és a normak voltak, a legnagyobb korlatozo tényezok
pedig az eltérd politika és kultara. Genfben a gazdasag az egylittmiikodés magja, ehhez kap-
csolodik a kdzos kultura, mig akadalyozo tényezd a politika és a normak kiilonbozdsége.
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Megfogalmazhatjuk azt a hipotézist, miszerint az eurdpai integracios folyamatban az eurd-
pai régiok nagyrészt csak funkciondlisak, a felmeriild konkrét problémakat a hatarok lebonta-
saval oldjak fel. Amikor ezek sikeresnek bizonyulnak, mint Genfben, akkor adédik a cél,
hogy globalisakka valjanak. Azonban minden ilyen gyakorlat sajat specidlis jellemzdkkel ren-
delkezik, ami ezaltal kiilonbozové is teszi Oket. Genf esetében a f6 jellemzé a varosi mag
vonzasa, mely koriil egy politikai hatarokat magaba foglalo agglomeracié kibontakozasa zaj-
lik napjainkban is.
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