BEVEZETES

Minden éallam sziikségsZamm, s valamilyen mélységben minden 6ssigéee kiterjed-
en, magaban hordozza torténetidd@sének szinte minden elemét. Ezt azért kell lkatint
tetten megfogalmaznunk, mert Svajc (Svéajci Allanvet$ég) a legtobb megkodzelitésben
unikalis bel$ szerkezetekkel, sajatossagokkal, egyedi folyankaldkiré orszagkeént jele-
nik meg.
Ha kutatési programunk szempontjabdl akarjuk megjfogzni Svajc relevans strukta-
rait, akkor meghatarozé modon a kovetkest kell kiemelni:
» Svajc foderativ berendezkediéxrszag, a foderativ szerkezet minden terile-
ten megjele szerves 6sszetével és kovetkezményeivel,
* Svajc tobb allamalkotdé nemzettel rendetkeminden érintett és érdekelt al-
tal evidenciaként elfogadottan és megélten tobmiyaiszag (1. abra);
* atelepulési és terilleti igazgatagkods struktarait tekintve Svajc decentra-
lizalt és regionalizalt orszag;
* a népszavazasi intézményrendszer kiterjetlkGutetésén keresztul Svajc
egyedi modon megtartotta a fontos kérdések telébést a kozvetlen de-

mokrécia gyakorldsanak széles és eredményes setuett.

1. abra: A tobbnyel# Svajc
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Magyarorszag (Svajccal szembenjsem centralizalt, unitarius berendezkddakam,
az orszag terileti struktarainak toérténeti jellegaodernizacio isszakaban tobbszor mo-
dosult. A magyar kdzigazgatas a rendszervaltagobtamatos reformok targya, nem ke-
véssé azért mert a kbzigazgatas szerkezetiig®dasi problémai gatjat képezik a haté-
kony korméanyzasnak, nem engedik teljesiini az Eair@mié altal megfogalmazott ,jo
kormanyzas” elvét. A projekt éidzefiségét adja, hogy a 2010-ben Gjra megindult atfogo
kozigazgatasi reformfolyamatban minden kordbbi ¢éewth, intézmény mérlegre kerdl, s
a még mindig haté gazdasagi valsag keretei koiitinkakozé reformfolyamat az allam-
adossag konszolidacidjara, illetvedtljes cstkkentésére koncentral, igyledesen lé-
nyegi elemmé valt a centralizacio.

Magyarorszag szamara lényegi kérdés a svajci allamszetet, a kdzigazgatasi struk-
turat, a kozvetlen demokratikus részvételi formakaalizalo elméleti kutatasok és gya-
korlati tapasztalatok pontos megértése, az ott erdgint folyamatok szaksfemegisme-
rése, az adaptalhat6 strukturak, részelemek hasizatdsaganak a mérlegelése. Svajcnak
a foderalizmus és decentralizacié terén elért eéayei azért is nélkilozhetetlenek, mert
hagyomanyos allamstruktardjanak keretei kozotelgi k6zosségek mégzése mellett is
tanubizonysagot tett arrol, hogy lehetséges gagidagaversenyképesnek lenni, a tudas
térbeli terjedését segiteni és innovativ fejlegubtkaval a gazdasagot tamogatni. Ez
feltétlentl példaérték Magyarorszag szamara, mely szintén sok, mintedy0 3akalis
onkorméanyzati autondm szervezettel rendelkezittkddésiik azonban jéindulattal sem
nevezhei hatékonynak.

A projekt ket céllal indult, egyrészt hosszu tavu egyiikddést kivant megalapozni
egy magyar és egy svajci kutatointézet kdzott, mektyintézményes keretét kozos, gels
lépésként doen virtudlis) kutatokdzpont megalapitédsa jelentdfteaz intézmeény a két
kutatéintézet hasonlo és egyuttal komplementerméahyos profiljara épul és k6zos kuta-
tasokkal, kutatocserével, tapasztalatatadassah fggiteni Magyarorszagot a decentrali-
zacio felé valo érelépésben, az allam- és kdzigazgatasi struktudemaalasaban.Tehat
a projekt elédleges célja egy virtudlis kutatokdzpont, a Fodenmals és Decentralzacio
Ktatd Intézet (Istitute of Studies in Federalisnd ddecentralisation, ISFD) létrehozasa.
Az ISFD létrehozasa egyuttal egy Uj svajci-magyszonylati egyuttikddés atjara in-
ditasat is jelenti a két fél kozott. Az Uj partregegy virtualis intézmény létrejottét ered-
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tarsadalmi-gazdasagi elmaradottsaganak csokkemtédesadalmi és terileti egyéihén-
ség orszagon belili megnyilvanulasanak visszasaarita tertleti és tarsadalmi kohézio
elérése. Az Uj intézmény éllegesen magyar szempontbél foglalna 6ssze a stéajd-
turakat és azok tikddési folyamatainak tapasztalatait, de haszndsithi@dmeényeit fel-
kinalna a szomszédos Nyugat-Balkan orszagai szamara

A projekt masodik, rovid tavua célkitése a Svajci-Magyar Egyutikbdési Program
Keret-megéllapodasban foglalt 1. prioritasi teréiebelll (Regionalis fejlesztési kezde-
ményezések periférikus és hatranyos helyregiokban) az 1. célKizés teljesitésére ira-
nyul. Ez a decentralizalt szerkezetek mégiését, valamint a mikrorégiok és a telepulé-
sek fejpdésének tAmogatasat segiteni. A program keretéitiktehat konkrét kapcsolat-
épités tortént a svajci fejlesztéspolitikaval a6 szervezetek, aktorok és az alapitando
intézmény kozott, a tapasztalatok atadasara Margargon workshopok formajaban ke-
rult sor a lokalis és mikroregindlis szint dontéabinak, valamint az érintett szakteriletek
kutatoinak részveételével.

A projekt atfogo célja és indokoltsaga alatamagathavilagbank és az IMF mérvadoé
véleményével, miszerint a ,j6 demokracia” és ag@vernance” megvaldsulasanak egyik
f6 tényedje a decentralizacioé. Az is megallapithatd, hogygiaorszagon nincs elegeénd
szakérd a decentralizacio tertletén, illetve hianyzik # kezakértelem a demokracidim
kodtetéséhez nélkilozhetetlen eszkdzokhdz és mieohasokhoz. Eppen ezért fontos,
hogy a projekt révén megszifiesvajci-magyar egyutttikodés a témaban folytatandd
kutatasok segitségével és a tudas atadasaval segeiskmultidiszciplinéris szakértelmet
felkinalja Magyarorszag és a szomszedos allamaadaimi-gazdasagi felzarkoztatasa-
hoz, illetve kohéziojahoz.

Magyarorszag unitarius éségen centralizalt allam, amelynek nincsenek senénett
mi hagyomanyai, sem pedig tapasztalatai a decendtc@ tekintetében, a foderalizmust
pedig torténetileg az Osztrak-Magyar Monarchia teer&odzott tudta megélni, aminek
nincs kontinuitasa. Magyarorszag éppen ezért hisagmived e szakterileteken kutatokbdl
és szakemberekh s tekintettel arra, hogy az EU és annalk6jéwszempontjdbdl a fodera-
lizmus és a decentralizacio kiemelt értéket képysiarged szilkség van e helyzet meg-
valtoztatasara. A projektet kezdemeértysgajci partner a téma nagytekiniélyzakeérsje,
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tésével nemcsak svajci, hanem 6sszeurdpai szetelgéeul hozza a projekt sikeréhez és
eredményességéhez.

A polgéarok elédleges életfeltételeit a telepllések milyenségmijel A kohézio elérése
ta minimumot, aminek soran folyamatosan szembenédhink a hatranyos ellatottsagu-
es helyzdt telepilésekdl torténs kiaramlassal. A massag nem feltétlentl hatranglés
maradottsag, de az ott6khek tudatosan kell viszonyulniuk kérnyezetik astfggihoz,
lehetiségeihez. A partnerségi k6zos kutatas eredményeigyar érdekelteket megipt
hetik arrol, hogyé maguknak is van teefiik sajat helyzetik jobbra forditasaban. Az
allapotok tudatosulasa, az alkalmazkodas tudate8kfsa, a cselekvés él$epéseinek
megtétele lehet a kilabalas irdnya.

A k6z0s kutatds eredményei, a tapasztalatok cskefégéveé teszi a két orszag egymas
kozotti kdlcsdonds megismerését. Azonban nem cdaltatasi partnerek szaméara hoztak
eredményeket, jelentenek mindkgiik szamara 0j, hozzaadott értéket, de a szélesebb
ertelemben vett fejlesztéspolitikai dontéshozokoaigazgatas helyi és mikroregionalis
szintjét alakité szakemberek, politikusok humanacd@asat, szemléletét is fejlesztheti
azdltal, hogy elsajatitjak a decentralizaciéo éemakratikus allamiikddés szemléletét,
mechanizmusait, eljarasait és eszkozeit.

A projektmegvvaldsitok konzorciuma mellett szakréaintettsége réven, és a téma
egyik vezeb intézményeként a Fribourgi Egyetem Foderalizmuézkte is részt vett a
kotet elkészitésében, valamint a eredeti forrdsérténformacioként kozoljuk a
testvértelepuilési kapcsolatok esettanulmanyait.

Kotetlinket ajanjuk mindazoknak, akik altalaban véveeklédnek Svajc allamberen-
dezkedése, illéteg a foderalizmus irant, ugyanakkor a konyv ajirdokdzigazgatas ki-
I6nb6a szintjein helyet foglalé dontéshozoknak, a résziékutatdinak is.
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