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Szilkséglet-elemzés

Foderalizmus és Decentralizacio Kutaté Intézet (ISFD) Iétrehozasa
Magyarorszagon

(A féderacio és decentralizacio svajci elmélete és gyakorlata, hasznosithato
magyarorszagi lehetéségek)

A kutatas Ujszeriisége, fontossaga:

A svajci foéderalizmus valdban egy sokat vizsgalt témakér a szakirodalom-
ban, de a ,Fbderalizmus és Decentralizacié Kutato Intézet létrehozasa Magya-
rorszagon” c. projekt megkdzelitése mégis sajatosnak, sét egyedinek tekinthe-
t6. A svajci foderalizmus szokasos értékelési dimenzioja ugyanis egyrészt a
kantonok autondémigjara, illetve a kdzvetlen demokracia mikodésére terjed ki.
Jelen projekt viszont elsésorban a decentralizacio, és az autonémiak fejlesztés-
politikai alkalmazasara, elényeire koncentral, arra, hogy a svajci kantonalis és
helyi kormanyzatok milyen intézményeket, dontési mechanizmusokat, technika-
kat hasznalnak a helyi terlleti fejlesztési tervezésben, forrasleosztasban, a

partnerekkel valé egyuttmikddésekben, kozos projektekben.

A készulé kézikonyvvel a kovetkezd kutatasi teruleteket, szempontokat ki-

vanjuk lefedni:

— a Svajcban kialakult kilonb6zé egyuttmikddési kapcsolatok (telepu-
lések kozaotti, telepllések és kantonok, kantonok és kantonok, kan-
tonok és a foderativ szint k6zo6tti), valamint az Eurdpa tobbi részén
kialakult teriileti szintek kdz6tti egyiittmiikddések vizsgalata. Erde-
mes ezeknél a kapcsolatoknal elemezni, hogy miként mikddnek és
hogy jobb, vagy rosszabb-e a mikodésuk a magyar centralizaltabb

rendszerhez képest;

— mennyire tudja sikeresen elésegiteni a svajci fiskalis foderalizmus és
fiskalis verseny modelljének adaptalasa a magyar megyék gazda-

sagat.
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Hazank torténelmében régota és a mai napig megjelend elem a svajci allami
berendezkedés iranti érdeklédés, annak vizsgalata. Ez az érdeklédés jarul hoz-
za egymas jobb megismeréséhez, a kulturalis és a gazdasagi kapcsoltok (jelen
esetben a kutatoi kapcsolatok) kimunkalasahoz. Koztudott, hogy a Svajci Hoz-
zajarulas egyik célja a két orszag kozotti ilyesfajta kapcsolatok Iétrehozasa, kije-
lenthetjuk tehat, hogy a kutatas soran Iétrehozni kivant kézikonyv is hozzatesz
valamit ehhez a célhoz. Ez a kdnyv az ismeretek bdvitését, egymas mélyebb
megismeréseét, a gazdag eurdpai politikai orOkség disszeminalasat célozza,

benne a két orszag egyéni sajatossagaival.

A kutatas iranti igény bemutatasa:

Svajc tapasztalatai azért relevansak a magyar énkormanyzatok, dnkormany-
zati tarsulasok és fejleszt6 intézmények szamara, mert a hazai gyakorlattol elté-
réen, alulrél épitkeznek, nem a kdzpontositott vagy unios elosztasi mechaniz-
musok motivaljak, (nagyrészt a sajat beveételekbdl szarmazo forrasokat osztjak
felelésen ujra) ezért nagyobb kreativitast, valtozatossagot, attitidét mutatnak.
Az Eurdpai Unid kovetkezd programozasi periodusahoz kapcsolddo kozpolitikai
dokumentumok alapjan (5. kohézios jelentés, Barca riport) az unios kohézios
tamogatasokhoz valé hozzaférés csak sokkal inkabb ,place-based” stratégiak

alapjan lehetséges. Erre a valtozasra fel kell késziteni az érintetteket.

Mind a hazai, mind pedig az eddigi eurdpai uniés fejlédési folyamatok azt bi-
zonyitjak, hogy hosszabb-rovidebb id6szakonként valtjak egymast a centraliza-
cios és decentralizacios tendencidak. Nem egyszerien a két rendezé elv kiz-
delmérél van szd, hanem a gyakran valtozé makro-folyamatokhoz valé alkal-
mazkodasrol. A 2008-ban kibontakozé valsag centralizacidés panikhatasa még
tart a vilagban, az uj konszolidacié feltehetéen ismét felveti majd a decentrali-
zacid kérdéskorét.

Az eurdpai unidés folyamatokat Svajc alapvetéen kivilrél koveti nyomon, de
azok természetes modon hatassal vannak ra, igy nagymeértékben érdekelt az
europai unios foderacios folyamatok, s azok helyi-teruleti lehetséges hatasainak

felmérésében, megértésében.
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A projektnek nem célja rovidtavon befolyasolni a kormanyzati kdzigazgatasi
reformokat, illetve abban allast foglalni, hogy a tervezett kdzigazgatasi reformok
,helyesek-e”. Ugyanakkor meggy6z&désunk, hogy a kdzpontositott mechaniz-
musok ellenére is fontos a helyi szerepl6k erés kapacitasa, kreativitasa, a ku-
I0nboz6 iranyitasi szintek kozotti egyuttmikodésre vald alkalmassaga. llyen
értelemben a fejlesztéspolitikai partnerség centralizalt iranyitasi berendezkedé-
sekben is fontos, hatékonysagot néveld tényez6. A magyar dnkormanyzati sze-
replék (helyi, megyei) ,jo példat” kaphatnak a mindenre kiterjed6 felelés 6nkor-

manyzati gazdalkodas svajci tapasztalatairol.

A kutatas nyilvanossag felé valo kozvetitése:

A projekt tematikai profilja ugyan kdzvetlentl nem ,popularis”, az atlagpolga-
rokat latszélag kozvetlenil nem érdekli. Ugyanakkor kénnyen felismertethetd,
hogy a tervezés, fejlesztési dontéshozas minésége, bevond vagy kizaro jellege
alapvet6en érinti mindenkinek az érdekeit lakopolgari vagy mas minéségben. A
hazai fejlesztéspolitikai intézményrendszerrel szemben is unids és hazai jog-
szabalyi elvaras a partnerség. Az eddigi tapasztalatok szerint azonban nagyon
gyakran csak formalisan mikodik, ezért is fontos, hogy bemutassunk a svajci jo
gyakorlatokat. A projekt soran tervezett eseményekre minden esetben meghi-
vast kapnak a fejlesztéspolitika irant érdekl6dé civil szervezetek, lakdhelyi ko-
z0sségek, illetve az irasos dokumentumok az interneten (a projekt honlapjan) is

hozzaférhetbek lesznek.
Az kutatas eredményeinek tarsadalmasitasa:

A kutatas folyaman keletkezett elméleti tudasanyag szakfolyodiratokban valé
publikalasaval és a palyazat megvaldsitasa soran létrehozott honlap segitsegé-
vel kivanjuk elérni, hogy eredményeink minél szélesebb korben ismertté valja-
nak. A projekt céljaként elkészllt kézikdbnyv és a projekteredmények
disszeminalasa céljabol sajtotajékoztatoval egybekotott konyvbemutatd szerve-

zését is tervezzik.
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A kutatast a részlet-tanulmanyok megjelentetésén tul egy akadémiai jelleg
magyar €s angol nyelv( kotet is zarja majd a kutatas befejezése utan, a tovabbi

egyuttmikodés jegyében.
Egyilittmiikodések, tamogatasok:

A jelen ,Szukséglet elemzés” mellé csatolt tamogatd nyilatkozatok is alata-
masztjak, hogy Intézetink felvette a kapcsolatot a Dél-dunantuli Regionalis Fej-
lesztési Ugyndkséggel és tobb dnkormanyzati szervezettel is, akik a projekt cél-
jait és teveékenységeit szukseégesnek tartjak, egyben tamogatjak az eredmeények

nyilvanossag felé valo terjesztését.

Az egyetemek altal folytatott decentralizacioval és foderaciéval kapcsolatos
kutatasokrol tudunk, a Pécsi Tudomanyegyetemmel kapcsolatban is allunk, de
minta az elsé részben is jeleztik kutatasunk ujszerlinek, innovativnak tekinthe-

to.




