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A Foderalizmus és Decentralizacié Kutato Intézet (ISFD) létrehozasa Magyarorszagon c. pdlyazat
(TPPA/2011/03/02) 2011. marcius 30-an kerilt benyujtasra a Svajci Hozzajarulds Testvérteleplilési és
Partnerségi Palyazati alap (TPPA) 1. felhivasanak Partnerség komponensére. A Kisprojekt Biralo Bi-
zottsag 2011. augusztus 8-i dontése értelmében a palydzat pozitiv elbiralasban részesiilt, 2011. szep-
tember 1-én megkezdddott a vallalt célok megvaldsitasa.

A projekt végrehajté konzorcium kéttagu, vezetSje az MTA KRTK Regionalis Kutatasok Intézete (ko-
rabban: MTA Regiondlis Kutatasok Kézpontja, Dunantuli Tudomanyos Intézet), svajci partnere pedig a
Genfi Egyetem Eurdpai Tanulmanyok Intézete (Institut Européen de I’'Université de Genéve).

A projekt els6dleges célja egy kézikonyv elkészitése, mely a magyar helyi politikaval gyakorlatban
(polgarmesterek, jegyz6k, képvisel6k) és elméletben (kutatdk, oktatok) foglalkozé szakembereknek
mutatna be a svajci tobbszintl kormanyzds gyakorlatat, illetve javaslatokat fogalmazna meg az eset-
leges adaptdcios lehet6ségekre.

Szinvonalas kutatémunka nem végezhet6 helyszini tapasztalatgydjtés nélkiil, éppen ezért a projekt
megvaldsitasaban tevékenységeink kozott helyt kapott egy svajci tanulmanydt, melyen kiilonbozé
intézmények, intézetek és nem utolsésorban kiillénb6z6 kodzigazgatasi szintek keriiltek felkeresésére.
A tovabbiakban a négy napos Ut eredményeirGl szélunk roviden. Az aldbbi térképen a tanulmanyut
soran érintett telepilések kertltek megjel6lésre.
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Genfi Egyetem, Eurépai Tanulmanyok Intézete

Az Ut els6 allomasa a svajci partnerintézmény volt. Kezdésképp az intézet igazgatdja prof. Dr. Nicolas
Levrat bemutatta az intézményt, szervezetiiket, f6 kutatdsi irdnyaikat. F6 teriletiik Eurépai vizsgala-
ta, azonban komoly kutatasokat végeznek a foderalizmus terén, az allami berendezkedés kilonb6z6
gyakorlati megvaldsulasival, a tébbszintli kormanyzdassal is foglalkoznak. Véleménye szerint az EU
integracidja és bévilése is hordoz magaban foderativ elemeket. Sok példat adhat a tébbszintl kor-
manyzas teriiletén akar Spanyolorszag is, amely viszont nem foderativ berendezkedés( allam. Emel-

lett egy mintaorszag Belgium. Az intézet részt vett a lengyelorszagi regiondlis reformok kidolgozdsa-

ban, prof. Dr. Levrat, mint tandacs-
adé.

Az intézet egyik kdzponti témdja a
foderalizmus. A foderalizmus az
eurdpai kulturdbdl is kovetkezik, a
diverzitas, a sokféleség miatt. Svdjc
foderativ rendszerében a kantonok
szuverének, sajat alkotmanyokkal,
torvényekkel rendelkeznek, sok
esetben azonban egyutt is mikod-
nek. Az egyetemek létrehozasa,
fenntartasa példaul tipikus
kantonalis jog, ill. feladat. A kanto-
nok kompetencidja nagy és széles-
kord, azonban mindezen felll tébb foderativ szinttel osztott teriilet (shared competencies) is van,
mint a kdrnyezetvédelem, a gazdasag. Fontos a rugalmassag, hiszen példakkal kimutathatd, hogy a
tulcentralizalt dllam hatékonysagvesztéssel jarhat. Azonban van, hogy a kanton, a kantonhatdr is
akaddly a helyi szereplGk szamdra. A terlleti, varostérségi tervezés a kanton hataskore, abba a sz6-
vetségi szint nem tud beleszélni, ez azonban konfliktusokat sziil a hegyi, tovabbi épitésekre nem al-
kalmas tér és a varosi teriiletek kozott. Szintén a szintek kdzotti probléma a nemzetkdzi szerz6dések
kérdése is. Tobb kanton |épne be, kotne nemzetkozi egylittmikodéseket, de tobb esetben ez a sz6-
vetségi szint miatt marad el.

Kbzigazgatasi régidk kialakitds szintén nem minden esetben lehetséges, amint azok kantonhatart
érnek a tovabbi bévitésre, intézményesiilt egylttmikodésre nincs lehetGség. Koztes Ut lehet a kizaré-
lagosan funkcionalis célra létrehozott regionalis egylttmUikédések gyakorlata. Mindezzel parhuzamo-
san zajlik a kozségek (municipalities) 6sszevonasa, egyes esetekben akar 10-nél is tébb korabbi tele-

pllés (kényszer)hdzassagabadl jon létre egy-egy Uj egység.
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Genf helyzete Svajcon belil sajatos: minddsz-
sze néhany km-en hatdros mas svidjci kanto-
nokkal, mig 100 km feletti az a hatdrszakasz,
melyen Franciaorszag a szomszédja. Ebbdl és
a nyelvi-kulturdlis hasonldésagokbdl fakaddan
konnyen, viszonylag gyorsan tudtak/tudnak
kialakulni hataron atnyuld (CBC) kapcsolatok.
Azonban az eltérg allami berendezkedés ezen
a téren is hatraltatd erbvel bir. Mig Svajcban
helyben van a dontési jog, addig a francia
egységes allamban a prefektus szava nem
elég, a végs6 dontés fels6bb szintrél, a koz-

pontbdl jon.

B6vebben:

http://www.unige.ch/ieug/index.html (francia nyelven)

http://www.unige.ch/ieug/accueil/Europeaninstitute.html (angol nyelven



http://www.unige.ch/ieug/index.html
http://www.unige.ch/ieug/accueil/EuropeanInstitute.html
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Genf Kanton, Regionalis Ugyek Tanacsa (The Geneva State Exterior Affairs’ Service, SAE)

Kutatdcsoportunkat Genf Kanton regiondlis és gazdasdgi lgyekért felel6s tanacsanak titkdrsdga is
fogadta. A Tanacs elndke Jean-Francoos Unger, aki maga is magyar szarmazasu. A fogado fél az el6ze-
tesen egyeztetett témakkal kapcsolatban egy el6adassal késziilt, majd ezt kdvetGen tehettiik fel to-
vabbi kérdéseinket.

A Regiondlis Ugyek Tanacsanak kulcsfeladatai kdzé tartozik Genf kanton kiilpolitikajanak koordinala-
sa; a hatdron atnyulod kapcsolatok és programok vezetése, valamint mindezek jogszabalyi hatterének
|étrehozdsa. A nemzetkdzi szerz6dések megkotésének jogat a svdjci szovetségi alkotmdany 56.§-a
delegalja a kantonok hataskorébe, a kovetkezGk szerint:

»56.8.

(1) A kantonok sajdt hatdskériikben kéthetnek szerzédéseket kiilféldi dllamokkal.

(2) Ezek a szerzédések nem lehetnek ellentétesek a szévetség, valamint a t6bbi kanton térvénye-
ivel és érdekekeivel. Ezekrél a szerz6désekrdl a szévetségi szintet tdjékoztatni sziikséges.

(3) A kantonok kapcsolatokat alakithatnak ki mds orszdgok alacsonyabb szintii hatdsdgaival, de
orszdgos szintl kapcsolatokndl a szévetségnek is részt kell vennie a szerzédésekben, egyiitt-
mikédésekben.”

Mindezen jogok segitették életre hivni a Franco-valdo-geneve agglomerdciét. Létrejotte mogott alap-
vet6 foldrajzi, gazdasagi érdekek huzddtak. Foldrajzilag fontos tényezd, hogy Genf hatarvonalanak
csak egy minimdlis szakasza huzdédik Svajcon beliil (Vaud kantonnal 4 km a kdzos hatarszakasz), mig
100 km-t meghaladja a francia hatar. A létrehozott hataron atnyulé metropoliszban 860 000 fé él.
550 000 fére tehet6 a napi hataratlépések szama (2011) ennek nagyobb hanyada sajat gépjarm(
igénybevételével torténik és mintegy
43 500 f6 valasztja e célbdl a tomegkoz-
lekedés valamely agat (vasut, busz).

Az egylttm(ikodés alapja a Genfben
tapasztalhatd lakasproblémakra vezet-
het6 vissza. Az épitési tilalom miatt mar
a letelepedés nem volt megoldhaté ezért
kezd6dott el a letelepedés és a bejaras a
francia oldalrél. Ez azonban szocidlis és
pénziigyi problémak sorat vetette fel.
Egyrészt a Genfben dolgozdk nagyobb
7 7 jovedelmekhez jutottak, mint a francia
o T — oldalon elhelyezkeddk, masrészt addikat
is a Svajcban rottak le, ezzel mintegy csorbitva hazajuk lehetGségeit, pénziigyi forrdsait. Az egylittm-
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kodés finanszirozasi forrasaiban szintén vannak eltérések. Mig a francia fél kap az Eurdpai Uniétél
forrasokat CBC programokra, addig ezek a pénzek hianyoznak a svajci oldalon, raadasul ma mar kissé
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valtozott is a hataron atnyuld kapcsolatokrél alkotott politikai nézet. Manapsag kezd megjelenni az
idegengylilolet.

A CBC program mellett szé esett a megbeszélésen a varos-kanton-szovetség harmas viszonyrdl is.
Vannak konfliktusok, politikailag nehéz a megegyezés, ugyanis jelenleg a kanton irdnyitdsdban tébb-
ség van a jobb oldalndl, mig a vdrosvezetés bal oldali politikat folytat. Persze a megallapodasok, a
targyaldsok, vitdk kimenetelei mindig fliggnek az adott Ggyt6l. Szocialis, kulturdlis Gigyekben a varosok
erdsebbek, mivel kbzelebb vannak a polgarokhoz, 6k ismerik az igényeket. Ezzel szemben nem alkot-
hatnak rendeletet, mert a szabalyaikhoz a kanton hozzdjaruldsa kell, a kantonnak van jogalkotasi
szerepe. A jogi hatarok szlikebbek a varosok szamara.

A tulzott blrokratizmus, a sok szintre elosztott jogok, a fels6bb szintek jovdhagyd szerepe sok eset-
ben lassitja a folyamatokat. Eppen ezért nehéz a helyzete a kantonnak kiilénésen a nemzetkdzi és
eurodpai kapcsolatokban. Ezeknél a programoknal gyorsasagra van sziikség, ezért a kantonok sokszor
hatdskor és jovahagyas nélkil kell, hogy reagaljanak. Ebbdl a lassuldsbdl, lassitasbdl fakadnak altala-
ban a szovetség-kanton vitdk.

Kantonok kozott elsGsorban vdammal kapcsolatos vitak merilnek fel. A szovetségi alkotmany alapjan a
kantonok hataskore a vamszedés. A genfi SAE szerint sok esetben egyszer(ibb a francia vamhatdssag-
gal trgyalni és megegyezni, mint egy-egy masik svajci kanton hatdsagaival, vezetGivel.

B6vebben:

http://ge.ch/dares/accueil.html (francia nyelven)

http://www.grand-geneve.org/ (francia nyelven)

http://www.grand-geneve.org/index-de.html (német nyelven)



http://ge.ch/dares/accueil.html
http://www.grand-geneve.org/
http://www.grand-geneve.org/index-de.html
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Annemasse — Agglomeracios Egyesiilés

A genfi Regionalis Ugyek Tanacsanal sok informécidt szereztiink a varos kérnyéki hatdron atnyuld
agglomeracios térségrél. Ezen ismereteinket tovabb bdvithettilk Robert Borrel drral valéo megbeszé-
|éstinkon, aki az Annemasse Agglomeracid Egyesiilés igazgatdja.

Az egyesiilés 6nalld koltségvetéssel rendelkezé szervezet (évi 500 000 €), ami még a kdzponti kolt-
ségvetésekbdl kiegészithetd, de az EU-bdl nem igazan érkezik forrasuk. Szervezeti felépitésik tekinte-
tében 40 fGs valasztott tanaccsal rendelkeznek, a szervezet vezetbje az ligyvezets igazgatd. A tanacs
tagjait a telepulési tarsuldsok delegaljdk, a konzultacidkon, egyeztetéseket, tervel6készitéseken a
tdrsadalmi megjelenés és szerep-
vallalas elenyészé.

A agglomeracids ovezet kialakula-
sa Genf tobbdimenzids vonzoké-
pessége miatt alakult ki, melyek
koziul a legjelenté6sebbek a nem-
zetkozi reptér, a nemzetkozi szer-
vezeti székhelyek, a nagy, multi-
nacionalis vallalkozasok kozpont-
jai. Az egylttm(ikodés azért is
kilonleges, mert két adminisztra-
cidjaban, kozigazgatasaban jelen-
tésen eltéré orszagrél van szé. A
munkaerévonzas legnagyobb
indoka pedig Genf telitédése,
ugyanis a beépithet6 teriletek

elfogytak, Uj épitésekre nincs lehetdség.

Az agglomerdcié els6 hatdsai, az ingdzas, a hatdron atmend szolgaltatds- és munkaerd-aramlds spon-
tdn mddon jelentkeztek, sokaig arra a francia kdzépszint(i kdzigazgatas nem reagalt. Az egylttm(iko-
dés kezdetén egy gazdasagi ellentmondas késztette targyaldasztalhoz a francia telepiilések polgar-
mestereit a genfi vezetéssel. A probléma abbdl adddott, hogy Svajcba ingdzé dolgozdk Svajcban is
rottak le addikat, ezzel mintegy forrasokat elvonva lakéhelyikrél. Ezért az 1970-es években az elsé
megallapodas értelmében kompenzaciét kapott harom francia teleplilés, az ott él6, de Svajcban dol-
goz0 lakosok jovedelemaddinak 3,5%-anak megfelel6 dsszegben.

Ujabb problémék jelentkeztek az 1980-as években, melyek a két orszag kozotti bérkilonbségekben
Oltottek testet. A Svajcban dolgozd francidk magasabb jovedelmekkel rendelkeztek, mint az anyaor-
szagban munkat vallalék, ez a hatarmenti térségben telek-, lakds- és szolgaltatdsi arnévekedéssel jart,
igy tavolabbi telepiilésekrdl is megkezd6dott az ingazas (ami 59%-ban munkaba jaras), a varosi ,kor-
gy(rld” egyre nagyobba és nagyobba duzzadt.
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1973-ban felsé szintli (Genf-Parizs tengely) bizottsdg alakult az agglomeracié lgyében, mely 1987-
ben, majd 2003-ben tomegkozlekedési kartat fogadott el a metropolisz térségre vonatkozdan. Végle-
ges agglomeraciés egyezmény 2011-ben kottetett. 2005-ben kiilon jogok elfogadasa utan, mint egy
eurdpai metropolisz térségre kisérleti konzultacids bizottsagot hoztak létre (Committee of Regional
Franco-Geneva), mely egy jogi személyiséggel bird tarsulds 18 francia és svajci taggal.

A jovBben nagyon fontos tarsadalmi-gazdasagi valtozdsokkal kell szembenéznie a tarsulasnak. Becsiilt
adatok alapjan 2030-ra 200 000 fével novekszik a térségben allandé lakhellyel rendelkezék és min-
tegy 100 000 fével a munkavallalék szama. Az Uj munkahelyek mintegy 70%-a Genfben alakul, ami
tovabbi (t0bbszords) bérkiilonbségekhez, azon keresztil pedig tarsadalmi gondokhoz vezethet. A
2012-ben alairasra keril6 uj terv (charta) el6késziileti fazisdban a célok egyértelmiien megfogalmaz-
zak a két orszag kozos szerepvallalasat a gazdasag, kozlekedés, fenntarthato lakéhelyek, tertlethasz-
nositas, életméd, mez6gazdasag, lakéhelyi szolgaltatdsok terén.

B6vebben:

http://annemasse-agglo.fr/ (francia nyelven)



http://annemasse-agglo.fr/
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Fribourgi Egyetem, Foderalizmus Intézet

A Fribourgi Egyetem Foderalizmus Intézetbe tett latogatasunk igen fontos volt a projekt szempont;ja-

bdl. A fogadd intézmény részérdl Dr. Nicolas Schmitt az intézet bemutatdsa utan els6ként a fodera-

lizmus, mint eszme és allamberendezkedés kapcsan tartott el6adast nemzetkozi kontextusba helyez-
ve a témat, majd kilon kitért a svajci mintara.

A foderalizmus egy megfelel§ elegye a tobbszintlségnek,
az autondémianak és a centralizalt kdzos szabalyozasnak. A
foderalizmus sosem ugyanolyan formdban jelenik meg,
ugyanonnan indul. A 19. szazadban a kantonok egyesitése,
egy centralizacios periddus volt az irdnyité eszme, mig ez
id6ben ugyancsak foderalista szemléletben a létrejott nagy
olasz egység régidkra bontdsa volt a vezérfonal. A nemzet-
kozi példak alapjan konzekvenciaképp levonhatd, hogy a

részekbdl tagolt egységet (Svajc, USA) konnyebb alkotni,
mint az egységes allamot régidkra bontani. Fontos szempont a feni elvek, a megosztott jogok
(shared-rule) és az 6nallésag (self-rule) rendszeren belili aranya. Az EU-ban jelenleg még az utébbi
jogkorok tulsulyosak, ami hosszutdvon problémak forrasa is lehet.

Mire is jo a foderalizmus? A megosztott és az 6nallé jogok mellett a hatékonysag elve is fontos ténye-
z6. Az USA-ban a tagallamokat a fliggetlenségért folytatott haboru, Svdjc els6 hdarom kantonjat pedig
a németek ellen vald kozos fellépés késztette az egység létrehozdsdra. A vilag foderativ allamai alta-
laban gazdasagilag egységesek, mert az ugy hatékonyabb. A 25 foderativ dllamban él a Fold népessé-
gének 25%-a, amely adat India foderativ berendezkedésének és nagy népességének is kdszonheté.
Vannak persze orszagok, ahol a foderalizmus nem lehet megoldas, a hatalmat utélag felosztani min-
dig nehezebb. Van, ahol kiralysagra van sziikség, nem foderalizmusra.

A svdjci foderalizmus j6 m(kodésének kulcsa, hogy a kantonok dnmagukban mar évszdzadok ota
m(ikodtek. A foderacid kialakulasanak elsé |épése a mar fent jelzett harom szegény kanton altal |ét-
rehozott szovetség a németek ellen. Ehhez a strukturahoz kapcsolddtak kés6bb a szomszédos kanto-
nok.

Ezutdn az el6adéd részletesen bemutatta a foderalizmus svdjci sajatossagait az orszag politikai, kdz-
igazgatasi berendezkedését. Errdl részletesebb informdcidok a honlapra feltéltétt dokumentumokban
elérheték.

B6vebben:

http://www.unifr.ch/federalism/en/ (angol nyelven)

http://www.unifr.ch/federalism/fr/ (francia nyelven)

http://www.unifr.ch/federalism/de/ (német nyelven)

http://www.unifr.ch/home/welcomeE.php (angol nyelven)



http://www.unifr.ch/federalism/en/
http://www.unifr.ch/federalism/fr/
http://www.unifr.ch/federalism/de/
http://www.unifr.ch/home/welcomeE.php
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Corpataux-Magnedens kozség

A teleplilés Svajc francia nyelvteriletén, Fribourg kantonban, Sarine korzetben helyezkedik el, a
kantonalis kozponttdl délre. A kutatdcsoport ezzel a latogatassal a vidéki Svajcot szerette volna meg-
ismerni.

A korabban mar emlitett kozségegyesitéseknek kdszonhetdé a mai telepiilés, mely Corpataux és
Magnedens egyesiilésébdl jott létre 2009. janudar 1-én. a telepiilés mérete ezaltal 4,4 km?, melynek
57%-a mez6gazdasagi mdlvelés alatt all, tovabbi 24,3%-an erdégazdalkodas folyik. A fennmarado
teriilet szolgdl az itt él6 1160 ember lakéhelyédl, illetve 0,11 km?-t tesznek ki a terileten hizddé fo-
lyok és tavak.

A telepilésen 2008-ban a munkanélkiliség 3,9% volt. A keresGk nagy tobbsége ingazik (altaldban
tomegkozlekedéssel) a kdzeli székhelyre, Friburgba, de tébben még a kozel 100 km-re levé Genfbe is
nap, mint nap bejarnak dolgozni. A telepilésen 30 vallalkozas talalhaté, melyek kéziil 10 a mez6gaz-
dasagban, 6 a szekunder szektorban, 14 pedig a tercier szektorban m(ikédik, mindésszesen 85 helyi
lakosnak munkat adva.

A telepllés éves koltségvetése 5 millié svdjci frank, melybél a legnagyobb kiadasok az oktatasi és
nevelési, valamint a telepilést sujto adok. A legnagyobb bevételt a helyi addk jelentik.

A teleplilés irdnyitasat, az dnkormadnyzatot heten alkotjak, tébbségben részmunkaidében, tarsadalmi
munkdban. Ez a hét ember latja el az adminisztracid nagy részét is. Az irodajuk, illetve tanacstermiik a
6,5 millié frankbdl éptlt Gj kulturdlis kbzpontban kapott helyet, itt fogadta a kutatécsoportot is
Christine Vionnet Caverzasio asszony, aki az 6nkormanyzat pénzigyeiért felelGs és 6 egyben a pol-
garmester altaldnos helyettese.

Fribourg kantonban az iskolakkal kapcsolatban Svajc tébbi kantonjaval szemben vannak kénnyebbsé-
gek, illetve nehézségek is. Corpataux-Magnedens altalanos iskolat egy masik telepiiléssel kozosen
tarthat fenn, mig a kozépiskola tiz telepiilés 6sszefogdsaval mikodik. A fenntartd telepiilések valaszt-
hatjak ki az oktatdkat a jelentkez6kbdl, de az iskoldkrdl csak a kanton donthet, valamint az oktatasi
programokat is kozépszinten kell jévahagyatni. Altaldban ez viszonylag kdnnyen megy. Fontos kiadasi
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tétel a koltségvetésben, hogy olyan regionalis intézmények hasznalataért, mint példaul a konyvtar a
telepiilésnek fizetnie kell.

B6vebben:

http://www.corpataux-magnedens.ch/ (francia nyelven)
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