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Amikor az Eurdpa térképére néziink, Svajcot egy lires pontnak lathatjuk az Eurdpai Unio
kozepén, de a térkép szinei félrevezethetdk lehetnek: a valdosag Osszetettebb egy egyszerii
kijelentésnél, a teriileti politikak tekintetében pedig igen bonyolult.

Az orszdg Nyugat-Europa kozpontjaban talalhato, igy Svajc szerves részét képezi az
europai térségnek: stratégiai helyet foglal el az Alpok teriiletén, tovabba korridorjai altal
Osszekoti a nyugati €s a keleti kontinensrészeket és bizonyos mértékig Dél-Europat Kozép-
Eurépaval. Annak ellenére, hogy nem Unios tagallam kétségteleniil részese az Eurodpai
Tertileti Tervezési Stratégidnak, tovabba a szomszédos tagallamokkal fennalld intenziv
kapcsolatok 1étfontossadguak a svdjci gazdasadg szamadra.

Az orszag foldrajzi pozicidja magyarazza, hogy az Europai Unidval vald kapcsolatait
atfogébban értékelhetjiilk, ha kettds perspektivaban elemezziik azokat: egyrészt teriileti,
masrészt funkciondlis szemléletben:

o A funkcionalis megkozelités Svajc és az EU globalis és szektoralis kapcsolatait irja
le. A globalis aspektus az altalanos keret: nincs csatlakozasi stratégia, helyette
bilateralis kapcsolatok épiiltek. A szektoralis egyiittmiikodések az eddigi (1972 ota
kotott) szamos kiilonb6z6 bilateralis egyiittmiikodés tartalmai, melyekhez 1j
tartalmakat (egyes esetekben 1j targyalasokat, vitakat) adnak a jelenleg zajlo
targyalasok.

o A teriileti megkozelités azt a szitudciot irja le, miszerint egy kozel 8 millios orszag
helyezkedik el az 500 milli6 allampolgarnal is nagyobb lélekszamli Unio kellds
kozepén. Emellett bemutatja Svajc jelentds (altalaban kevésbé ismert) részvételét
néhany unios teriileti €s regionalis politikai kérdésben, melyek komoly
eredményekkel is jartak, mint példaul szinergidk keresése a svajci és az unids
regionalis és terlileti célok és eszkdzok kozatt.

Ez a két megkozelités a legtobbszor egyiittesen kombindlva jelentkezik, de id6rél iddre
Osszeiitkozések is keletkeznek kozottiik (pl. atmeneti nehézségek jonnek létre az EU-val, vagy

a szomszédos orszagokkal folytatott funkcionalis kapcsolatokban).



Jelen fejezet tehat a fent roviden vazolt, az EU és Svajc kozotti kapcsolatok két 6
komponensének vizsgalataval foglalkozik. Engedje meg az olvasd, hogy a bevezetésben
bemutassuk, hogy néha ezeknek a kapcsolatoknak varatlan kovetkezményei lehetnek. Példaul,
mig mint EU-n kiviili (gazdag) orszdg Svéjc nem részesiilhet az EU strukturalis alapjaibol
fejlesztései, teriileti kohézids erdfeszitései kapesan (mint késébb latni fogjuk mas EU forrasok
szerepet jatszanak ebben), addig 2007 6ta az EU-s alapokon feliil hozzajarul Svéjc is az 1j
kelet-europai tagorszagok fejlodéséhez. Mindezt nem a teriileti aspektusok, hanem az EU-val
fennallo funkcionalis kapcsolatok miatt teszi.

Az EU-val az Europai Gazdasagi Tér kapcsan kétendd multilateralis egyezményben vald
svajci részvételt a 1992. decemberi népszavazas® elutasitotta, igy egy jov6beli unidhoz valo
csatlakozas lehetosége még kisebb, mint az korabban, a bilateralis egyezmények 1étrejotte ota
volt, ugyanis a kétoldalu egyiittmiikodések kezdeti fazisaitol a csatlakozds egy lehetséges
opcio volt a svajci hatosagok részérdl. Raadasul sok svajci allampolgar ugy gondolja, hogy az
EU-val 1étrejott, fejodo és sikeres kétoldalu kapcsolatok egyre kevésbé teszik kotelezové azt,
hogy egy napon csatlakozzanak az Unidhoz. Masként megfogalmazva, a szerzddések
Osszehangoljak az EU-s kapcsolatokat, megtartjak ¢€s javitjak a csatlakozasi kapacitést, de
nem kényszeritik r4 az orszagot arra, hogy tagsagért folyamodjon.

Természetesen almodni szabad! Mi torténhet hosszitavon, ha Svéjc tovabbra is az EU-n
kiviil marad, de a teriileti Osszefonddottsag tovabbi szélesedése okan, mintegy ,,rendes”

tagjava valik az Unidnak, ugy, hogy kozben nem lesz formalis tagja?

1. Kétoldalu kapcsolatok az EU-val: a keret

1972 6ta tobb mint 20 kétoldalu szerzddés sziiletett Svajc €s az Eurdpai Unid kozott, amelyek
a egymas termékeinek piacokon vald megjelenését segitették, valamint megegyeztek Svéajc
részvételérdl néhany EU-s program, célkitlizés és politika lebonyolitdsdban. A legtobb ilyen
szerz6dést 1999-ben (,,Bilateral 1.” csomag 7 szerzédéssel) valamint 2004-ben (,,Bilateral 11.”
csomag 9 szerzddéssel) kototték, €s a legujabb szerzddés-csoport (,,Bilateral 111.”") jelenleg
targyalasi fazisban van.

Ebben a fejezetben bemutatunk néhanyat ezek koziil a szerzddések koziil melyeknek
véleményiink szerint jelentds hatdsa volt/van Svajc gazdasagi fejlédésére. Némelyiknek van

teriileti 6sszetevdje is, bar az csak kdzvetett vagy méasodlagos.

! Valojaban erdteljes kiilonbségek ereddjeként 50,3%-kal utasitottak el. Jelent eltérés volt a vérosi és vidéki
teriiletek, illetve a francia, német és olasz nyelvteriiletek eredményei kdzott.



1.1. Kétoldalu kapcsolatok gazdasagi hatasokkal
Szabad kereskedelem

Kis orszag 1évén, Svajc kevés természeti er6forrassal és nyersanyaggal rendelkezik, igy a
magas hozzaadott értékii, technoldgiai termékek eldallitdsara specializalodott és gazdasaga,
joléte nagymértékben a kiilkereskedelemtdl fiigg. Megkérddjelezhetetlen tény, hogy az EU
Svajc els6szamu gazdasagi partnere. A kiilkereskedelmi statisztikdkbol megtudhatjuk, hogy
2010-ben az import 77,5%-a az EU-bol érkezett, mig a kivitel 59%-a keriilt ugyanide.
Mindezek felvdzoljak, hogy Svajc milyen mélyen kapcsolodik az Unidhoz és az egységes
piachoz.

Az els6 kétoldalti egyezményt az akkoriban még EGK-ként miikodo kézé')sséggel2 1972-
ben kototte Svaje, mely az ipari termékek ¢és a feldolgozott mezdgazdasagi termékek
(csokoladé, italok, stb.) szabad kereskedelmét tette lehet6vé a két partner k6zott. Ezt 1999-
ben, és 2004-ben tovabbi mezdgazdasagi termékekre sz616 két 0j szerzddés egészitette ki.
Ezek a kapcsolatok igen fontosak, ugyanis a svdjci mezdgazdasagi export kétharmada keriil az
EU piacaira.

Azt is érdemes megemliteni, hogy az 1999-es szerzddés egyik nagy célja az volt, hogy
csOkkentse a kereskedelem technikai akadalyait a fogyasztovédelmi megfeleldségi
vizsgalatok, az egészségiigyi és biztonsagi eldirdsok kolesonds elfogaddsa révén. Ennek
megfeleléen a svajci eldirasoknak megfeleld termékeket EK-cimke ¢és egyé€b vizsgalatok
nélkiil lehet behozni az EU-ba. Tovabba ez a szerzédés liberalizalja a két partner kozott a
kozbeszerzések rendszerét — a WTO eldirasai alapjan — és érdekesség, hogy ett6l fogva a
Svéjcban a helyi- és kantondlis hatdsdgok felhivasait is ki kell terjeszteni a partnerség

jegyében. Ezzel az unids kozbeszerzések piaca is megnyilt a svajci vallalkozasok szamara is.

Kutatas

A kutatas €s a fejlesztés a svajci termékek kulcsfontossagl versenyelonyei, gyakran jellemzi
ezeket a termékeket magas hozzaadott technologiai értékiik, a mindségiikrdl alkotott kép, és a
megbizhatosdguk. A kutatdsokrdl szold szerzddést 1999-ben irtdk ald. Ennek kdszonhetéen
Svajc részt vehet az Eurdpai Unio 7. Kutatasi Keretprogramjaban (2007-2013), amely
0sztonzi a halozatosodast €s a csereprogramokat az egyetemek, kutatokozpontok, intézetek,
vallalkozasok és egyéni kutatok kozott. A program eldnyei a kdz- és a maganszektorban igen

jelentdsek. A programban vald svdjci pénziigyi hozzajarulast a GDP ardnyaban kell

2 Akkoriban az EGK ezt a szerz6dés minden EFTA tagorszaggal és nem csak Svajccal irta ala.



meghatarozni, ami a program teljes Osszegének kicsit kevesebb, mint 3%-at adja. A

kovetkezd, 2014-2020 kozotti periodus jelenleg még elokészités alatt van.

1.2. Kétoldalu kapcsolatok teriileti jellemzokkel
Svéjcnak az Eurdpai Uni6d kozpontjaban vald elhelyezkedése kulcs szerepet biztosit, mint

tranzit orszag, példaul a kozlekedés, a villamos energia, és az energiapolitika tekintetében.

Szarazfoldi kozlekedés

Az e terliletnek jogi alapot szolgaltaté kétoldalu szerzédést 1999-ben irta ala a két fél.
Svajcnak régota stratégiai helye van az észak-déli kapcsolatokban, valamint 0sszekapcsolja
Németorszagot Eszak-Olaszorszaggal, a Foldkozi- és az Adriai tengerrel (2. dbra). Ez adja az
eurdpai torténelemben szimbolikus szerepét a Gotthard hagonak (mara mar alagit bonyolitja a
forgalmat).

Az 1990-es években Svajc ambicidzus vasuthalozat-fejlesztési politikaba kezdett, melynek
része volt két hosszt alagut is a hegyek labanal, egy 35 km-es Lotschberg-nél és egy 60 km-es
Gotthard-nal, mindez az orszagon athaladd aruforgalom érdekében. Szembe kellett nézni az
aru novekedésével egyiitt jar6 forgalomndvekedéssel és annak 0kologia hatdsaival, igy az a
szemlélet alakult ki, hogy a belépd hatdron a kamionokat vasuti szerelvényekre helyezték,
majd az orszag masik pontjan levd hataralloméson levették onnan. Emellett a kozuton maradé
teherautokra adot vetettek ki és betiltottdk minden 28 tonna feletti jarmii kozlekedését az
utakon gy, hogy kozben ez a hatar az EU-ban 40 tonna volt.

Az 1999-es szerzddéssel meg kellett oldani mindkét fél igényeinek kielégitését a
teherforgalom és az aruszallitas tekintetében. A szerzddéssel az EU elfogadta Svajc specialis
kozlekés politikajat, azt, hogy a tehergépjarmiivekre kirott adokbol finansziroznak ujabb
alagutakat és mas infrastrukturalis fejlesztéseket az Alpokban, valamint azt, hogy az 6kologiai
szempontok figyelembe vételével a teherforgalmat a kozutrol a vasutra terelik at. Cserébe
Svajc vallalta, hogy a sulykorlatozast felemeli 28 tonnardl az EU-s 40 tonnas hatarértékre,
ezzel lehetdvé téve az unids széllitojarmiivek Svajcon valod athaladasat. Az aruszallito

teherautokra kirott svajci adokat még az Unios tagorszagoknak el kell fogadnia.

Villamos energia ,,szallitas”



Ma nem létezhet modern gazdasag energia €s villamossag nélkiil. Svajc kulcsfontossag
szerepet jatszik a szomszédos tagallamokba iranyul6 villamos energia szallitisaban.®

A jelenleg folyamatban levé Svajc—EU targyalasokban (a ,Bilateral III.” részeként)
szerepet kap a hatdron atnyulo villamosenergia-haldzatok szabalyozésa és biztositasa is. Svajc
ezeket az 0j kotelezettségeket ugy fogja fel, mint a szomszédos EU éallamok altaldnos érdeket,
cserébe a svdjci energetikai, villamossagi vallalatai jobb hozzaférést kapnak az unids
piacokhoz. Ez egy a ,,Bilateral IIl.” teriileteibdl, ahol valdszinlileg a megegyezés konnyen
megsziiletik. Ez a magyarazata annak, hogy a svajci fél erre dsszpontosit, ugyanis innen egy

jo légkort kaphat a teljes szerz6déscsomag is.

1. dabra: Kozlekedési folyosok Svajc és az Europai Unio kozétt
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1.3. A kétoldalu kapcsolatok jelenlegi nehézségei
Az Eurépai Gazdasagi Tér 1992-es visszautasitdsa Ota Svajc nagyon sajatos kapcsolatokat
fejlesztett ki az EU-val. Egy olyan orszagban, ahol az utolsé sz6 a polgaroké, és a

népszavazas¢ az egylittmikodések egyetlen redlis utja a kétoldalu egyezmények voltak.

¥ Ez latvanyosan mutatkozott meg 2003-ban, amikor egy vihar soran megrongalédott az elektromos vezeték
Svajc és Olaszorszag kdzott, ami jelents aramkimaradast okozott az olasz oldalon.


http://www.regiosuisse.ch/

Azonban mig ebben a husz évben bizonyos korlatok mutatkoztak, addig az EU 1992 ota
erds6dott, nagyobba valt (12-r6l 27 tagiva) és sokkal integraltabb lett.

2012. majus 23-an egy a Genfi Egyetemen zajlott konferencian Richard Jones, az EU 1
svajci nagykovete elismerte az eddigi értékmegosztast a két fél kozott, valamint jelentosnek
értékelte a svajci diplomacia képességeit. Ezzel szemben kifejtette, ragaszkodik ahhoz, hogy a
svajci fél részérdl az EU és az egységes piac atfogd és globalis megkdzelitésére van sziikség
napjainkban. Hozzatette, a svajci fél altal képviselt és kivaloan alkalmazott szektorrdl-
szektorra torténd egyezmények megkotésének megkozelitése lathatdéan elérte hatarait,
egyszertien azért mert az EU részérdl til magasra értékelik az egységes piac homogenitasanak
kockazatait. Mas szoval, ma mar mindenkinek meg kell felelnie az egységes piac eldirasainak,
mint példaul az aquis communautaire-K dinamikus megvaldsulasanak, ez tobbé mar lehet
valasztas kérdése.

Van néhany kurrens példa arra, hogy novekszik a kiilonbség Svéjc elképzeléseiben az EU-

s kapcsolatok tovabbi folytatasarol és az EU nézetei kdzott.

Kvotdk ujboli bevezetése 8 EU tagallam polgdrai szdamara®

Ezzel kapcsolatban egy 1999-es kétoldalu szerz6dés sziiletett, mely biztositja a személyek
szabad aramlasat az EU és Svajc kozott. A kozvélemény azonban aggodalmat fejezte ki,
ugyanis ez nyomadst gyakorolt a bérekre, megemelte a lakhatis koltségeit, igy a svijci
hatosadgok ugy dontottek, hogy a 1999-es megallapodas véddézaradéka (10. cikkely) alapjan
ideiglenesen kvotakat hataroznak meg 8 kozép-eurdpai orszag szamara 2012. majus 1-t6l.
Majus 24-1 éllasfoglalasaban (2012/2661, RSP) az Eurdpai Parlament elitélte a dontést és
hangsulyozta, hogy a svéjci fél altal alkalmazott védézaradék nem iranyozhat elé semmiféle
nemzetiségi megkiilonboztetést. Ezzel szemben a svajci fél felfogasa szerint, ha a
nemzetiségen alapuld tartoés diszkriminaci6 tiltott a szerz6dés szerint, akkor az ideiglenes
szankciok alkalmazésa lehetséges. Tehat az ellentmondds abban van, hogy Svéjc kiilonbséget
tesz az EU polgarok kozott nemzetiségiik szerint, mig az Unid azt szeretné elérni, hogy
partnere egységesen mindenki EU-polgarként ismerjen el, fiiggetleniil attol, hogy melyik

tagallambol szarmazik.

A harom EU tagallammal kotétt kiilon kéltségvetési szerzodések konklizioi

Ezek az un. ,,Rubik-megallapodasok™ melyeket Svijc Németorszaggal, Ausztridval és Nagy-

Britanniaval kotott. E mogott egy egyszerti elképzelés all: a brit, német, osztrak adofizetdk —

* Lengyelorszag, Magyarorszag, Csehorszag, Szlovakia, Szlovénia, Lettorszag, Litvania, Esztorszag



akik svajci offshore szamlakon tartjak vagyonukat adokikertilési célokbol — helyett maga a
svajci bank utal vissza az anyaorszagba a ki nem fizetett adok fejében Gsszegeket ugy, hogy
kézben maguk az érintett alanyok adatai tovabbra is titkosak maradnak. Vagyis a banktitok
megtartasaval fognak visszaérkezni a svajci bankokbol a pénzek az anyaorszagokba.
Briisszelben ezeket az egyezményeket gyakran ugy latjak, hogy alaassdk azt a programot,
hogy az EU tagallamai egységesen 1épjenck fel az adoparadicsomok ellen. Persze természetes
is, hogy az EU hivatalai, és hivatalnokai az egységes harcot tdmogatjak az adocsalas ellen,
mind sem az egyedi egyiittmikodéseket, melyek megvédik Svajc néhany ellentmondasos

sajatossagat.
A kétoldalu kapcsolatok intézményes fejlesztése: két eltérd latasmod

Az Unio szeretné a Svajccal kotott eddigi szektoralis szerzddéseket egy kdzos keretbe foglalni
jovobeli EU-s jogszabalyi fejlesztéseknek a feliigyeleti és a vitarendezési mechanizmusok
kapcsan. A svdjci fél szerint inkdbb atfogd és 0sszehangolt megkdzelitésnek kell nevezni a
kapcsolatokat, mert az rugalmasabb egy globalis intézményesiilt egylittmiikddésnél, jobban
tiszteletben tartja Svéjc szuverenitasat példaul az adaptacid és a vitarendezés teriiletén. A
teriilet kérdéseinek tisztazasara 2010-ben munkacsoportot neveztek ki, de az intézményi
kérdésekben tapasztalt eltérések még mindig jelentések ¢és hatraltatjadk a teljes
targyalascsomag eldrehaladasat. Példaul, amig az EU szeretné elérni a korabbi szerzddések
automatikus hozzaigazitdsat az Unids jogszabalyok fejlédéséhez, addig Svajc ragaszkodik
ahhoz, hogy jogészai, politikusai vitassak meg az adaptaciok lehetdségeit. Az EU-t, mint egy

bilateralis testiiletet ismerik el.

2. Teriileti decentralizacios egyiittmitkodés Svajc és az Europai Unio kozott

A szomszédos orszagokkal valod decentralizalt egylittm{ikodés mintegy természetes volt egy
olyan tobbnyelvii, foderalis allamban, ahol az egyes allamnyelveken osztozik a szomszédos
orszagokkal, valamint ahol a kantonoknak az alkotméany autondémiat biztosit a hataron atnylo
kapcsolatok fejlesztésére. Az effajta egylittmiikodés nemcsak természetes, de sziikséges is
Svéjcnak, ami egy az Eurdpai Unid allamaival koriilvett orszag.

Az INTERREG IV (2007-2013) programban Svajc igen aktiv résztvevd. 26 kantonjabol
20 (77%) példaul részt vett a maga szomszéd régioival, megyéivel, vagy tartomanyaival a
hataron atnyld kapcsolatok épitésében. Az alabbi abra bemutatja az INTERREG A-ban

résztvevd kantonokat (sotétzold) valamint az olasz, francia, német ¢&s osztrak



partnerteriileteket (vilagoszold). Mint latjuk 6 Svajc kozponti részén elhelyezkedd, kiilsd
hatarszakasszal nem rendelkezd kanton (fehér) nem vett csak részt az INTERREG
projektekben.

2. dbra: Az INTERREG A program célteriletei
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2.1. Az Europai Unio és Svajc kombinalt regionalis politikdja
Egy szovetségi allamnak, mint Svajcnak fontos, hogy egy erds regionalis politikdja legyen. A
jelenlegi ,,Uj Regionalis Politika” 2006-ban keriilt elfogadasra és a 2008 és 2015 kozotti
idészakra koncentral. A program f6 célkitlizései szerint a pénziigyi programok segitségével el
kivanjak érni a kiegyensulyozott gazdasagi ndvekedést, a vallalkozdi szellem Osztonzését, az
innovacios kapacitasok novekedését €s a strukturalis valtozadsokhoz valo jobb alkalmazkodast.
A célok két specialis teriiletre terjednek ki:
e hegyvidéki és ruralis terek, amelyek a svijci teriileti politikanak hosszu tava
célteriiletei. ugyanis olyan specialis problémakkal kell szembenéznilik, mint az
0sszekotd infrastruktirdk hidnyossagai, a kisebb gazdasagi fejlédés, a turizmus, a
mezdgazdasag és a kivandorlas okozta kihivasok, stb.;
e az INTERREG teriiletek, amelyek 0j célteriiletei a nemzeti regiondlis politikanak,

ugyanis erés keretet biztositanak az intézményes egylittmiitkodéseknek az EU és


http://www.regiosuisse.ch/

Svajc teriileti céljainak érdekében. Ezt tdmasztja ala az a tény is, hogy 20 kanton is
jelentds szerepet jatszik az INTERREG 1V projektekben.
Erdemes bemutatni azt is, hogy Svijc egy tobbszinti iranyitdst valdsitott meg az

INTERREG programban.

Az INTERREG program haromszintii iranyitasa Svajcban

A foderativ szint, az Allami Gazdasagi Titkarsag (SECO) felelds az INTERREG programon
beliil 1étrejovo hataron atnyuld egyiittmiikodésekért, de a kiilonb6zd projektekben a részvétel
mar a kantonok hataskore.

A szovetségi szint csak azokhoz a projektekhez jarul hozzd maximalisan 50%-0S
részesedéssel, amelyek az ,,Uj Regionalis Politika” céljait betartjak. Tehat azok a projektek,
amelyek a szovetségi teriileti célok érdekében jonnek létre a Szovetség és a kantonok
tarsfinanszirozasaban valosulhatnak meg.

Elviekben mindez kivalo. Azonban sok esetben az INTERREG célok és a svéjci regionalis
politika céljai kozott ellentétek huzodnak, amelyek problémék forrdsai lehetnek. Példaul a
Szovetség pénziigyileg nem tamogat infrastrukturalis, kulturdlis vagy természetvédelmi
projekteket, tehat ott, ahol ilyen célok vannak a kantonok financidlis forrasaira kell
tdmaszkodni.

Eppen ezért tobb kanton is egy tin. INTERREG Alapot hozott 1étre sajat koltségvetésében,
ami egy autonOmiat biztosit arra, hogy a sajat kiilon érdekeiknek megfeleléen részt
vehessenek olyan hataron atnyaldo INTERREG projektekben, melyeket a Szovetség nem
tamogat azért, mert kiviil esnek a regionalis politika céljain.

Genf Kantonban a néhany helyi sajatossdgot is magaba foglald hataron atnytlo
egylittmikodeések finanszirozasa igen intenziv a 2002-ben létrehozott INTERREG Alap
segitségével®. A 20082014 kozotti 7 évre 1,47 millio € (210.000 € évente) kerilt
elkiilonitésre. Tervezték azt 1is, hogy ellensilyozzak az INTERREG program
finanszirozasdban az EU-s és a svijci fél hozzajarulasai kozti ndovekvd szakadékot. Ez az
arany 1 a 4-hez volt az INTERREG Ill-ban, a jelenlegi INTERREG IV-ban ez 1 a 10-hez,

amely tovabbi problémakat sziil.

INTERREG projektek az Unio és Svdjc kozott

® Lasd még a kézikdnyv ,,Hataron atnyal6 egyiittmitkodés Genf és a szomszédos Franciaorszag kozott: a
szektoralis egyiittmiikodéstol a globalisig” c. fejezetét.



Mint tudjuk az INTERREG IV program (2007-2013) harom komponensbdl all:
szomszédsag a kozos hatarszakaszokon (A), kozos hatarok nélkiilli nemzetk6zi (B) és
regionalis egyiittmiikodések (C). Svéjc leginkdbb az A komponensben vesz részt a kantonok
altal, de a konfoderacio szintje is részt vesz két INTERREG B teriileti célkitiizésben,
nevezetesen az ,Alpesi tér” és az ,,Eszak-Nyugat Eurdpa” programokban. Ha most
eltekintiink a B komponenstdl a Szdvetség ¢és a kantonok 5 tovabbi INTERREG programban
vesznek részt, ezek koziil 4 az A, 1 pedig a C komponens része:

e a Jura-hegység ¢és a Genfi to teriiletei Nyugat-Svajcban a szomszédos
Franciaorszaggal: 81,6 milli6 € (ennek 32%-a svajci szovetségi és kantonalis
hozzajarulas);

e Upper-Rhine” program Németorszaggal: 132,2 milli6 € (kozel 50%-o0s svajci
hozzajarulassal)

e ,Alpenrhein-Bodensee-Hochrhein” program FEszak- és Kelet Svéjc, valamint
Németorszag, Liechtenstein és Ausztria részvételével (C): 35,1 millio € 35%-0s
svajci részesedéssel

o Dél-svijci teriiletek és Olaszorszag kozotti egyiittmiikodés: 91,7 millid €, 25%-ban
svajci finanszirozassal

A teljes 0sszeg igy 370,7 millié €, melynek 35,5%-a a svajci hozzajarulas (120,9 millio €),
vagyis nagysagrendileg 1/3 —2/3 a svajci és az EU-s részesedés a finanszirozasban.

A fobb témak kozti forrdsmegoszlas (a technikai segitségnytjtas (5%) leszamitdsaval) a
kovetkezo:

e regionalis tervezés, infrastrukturalis, fenntarthato fejlodéssel és
kornyezetvédelemmel kapcsolatos fejlesztések — 40%;

e gazdasag, versenyképesség, innovacio, szakképzés — 35%;

e ¢letmindség, szolgaltatdsnyljtas javitasa — 20%.

Természetesen ez a harom témakor kapcsolatban allnak egymaéssal, ahhoz, hogy
részletesebben megértsiik 6ket, nézziik most meg programokat egymas utan:

e FEgyiittmiikodés Franciaorszaggal (Jura-hegység ¢és Genfi-to): az elsé helyen a
teriileti tervezés, a kozlekedés és a kornyezetvédelem all (41%), amely magaba
foglalja a mobilitas és a természeti eréforrasok jobb szervezését a globalis hataron
atnyulo tervezés keretein beliil; ezt koveti a gazdasag dinamizalasa (34%), melyhez

hozzatartozik egy munkahelyteremté cross-border egyiittmiikodés, és a vallalatok



kozotti partnerség, a munkaerd-piaci mobilitas; végiil pedig a szolgéltatasok
altalanos mindség- és elérhetdség javitasa (21%).

e Rhone menti egyiittmiikodés (,,Upper-Rhine” és ,,Alpenrhein-Bodensee-Hochrhein”
programok): az elsd programban a fenntarthatd fejlodés az elsé szdmu prioritas
(40%), mely az energiahatékonysag eldmozditasat célozza a megujuld energidk és a
természeti er6forrasok fenntarthatd felhasznéalasaval ¢és a tomegkozlekedés
tamogatasaval; ezt koveti 28%-kal a lakhatds, a munkaerdpiac és a szakképzések
kérdéskore; majd a kutatdsi és technologiafejlesztési csomag, mely magaban
foglalja a turizmust is (28%). Az ,Alpenrhein-Bodensee-Hochrhein” program
forrasai egyenld részben oszlanak meg a versenyképesség €s innovacid, valamint a
fenntarthat6 fejlédés kozott (47-47%).

o Déli egyiittmiikédés (Olaszorszaggal): itt az els@ helyen a versenyképesség all
magaba foglalva az innovaciot és technologiai fejlesztést, a kozlekedést, a
turizmust és a KKV-fejlesztést; a masodik helyen a kozszolgaltatasok jobb
hozzéaférhetdsége és Osszehangolt fejlesztése all az egészségiigy, az oktatds, a
kultara és a turizmus teriiletén (31%); mindezt a teriileti kohézio, a koérnyezet és a
kockazatmenedzsment jobb fenntarthatésaga (26%) all.

A kapcsolat az EU és Svajc tertileti politikai kdzott ezek utan feltiing lehet. Ez egy nem tul
latvanyos utja Svijc ,,europaizacidjanak”, amivel hozzajarul nagyon fontos EU célokhoz, ami
persze nem zarja ki az ellentmondasokat, vagy a kiilonbozdségeket. Vizsgaljuk meg ezt most
roviden.

2.2. A fennmarado svajci akaddlyok teljes beépitése az Europai Teriileti Kooperdcios
Stratégidba
Ezek az akadalyok ketfélék: funkciondlisak (ide értve a a bilateralis kapcsolatok globalis

helyzetét) és teriiletiek (a regionalis politikai célok eltérései).

A teriileti politikak osszehangoldsanak nehézségei

Lattuk a svajci és az EU-s teriileti célok kozotti kiillonbségeket és azok hatalyat. Példaul a
kultira, a természeti Oorokség védelme ¢€s az infrastruktira fejlesztés nem része a svajci
regionalis politikanak, de ettdl még mas foderalis politikdknak a részét képezik.
Mindazonaltal az ezekkel kapcsolatos szovetségi INTERREG részvétel nem tamogatott.

Meg kell emliteni tovdbba a kantonok specialis szerepét a foderativ Svajcon beliil.
Autondm modon (sajat koltségvetésiikkel) vagy a foderativ szint partnereként (kooperativ

foderalizmus altali megvalositas) vesznek részt a célok megvaldsitasaban.



Elmondhat6, hogy a kantonoknak dontd szerepe van mind a svdjci regionalis politika
keretein beliil, mind pedig a kiilsé INTERREG program keretein beliil, amit alkotmanyos
jogaiknak koszonhetnek, melyek lehetové teszik az egyilittmikodéseket mas allamokkal,
szervezetekkel. Mindezek nagyjabdl kitoltik az EU-s és Svajci teriileti és regionalis célok
kozotti szakadékot.

A svijci regionalis politika keretében 30 foldrajzi régid jogosult pénziigyi elonyokre a
KKV-k fejlesztése teriiletén (ezzel segitve a gazdasagi ndvekedést és a munkahelyteremtést).
Ez azonban csak egy aspektusa Svéjc pénziigyi jellegzetességeinek. Néhany mas teriilet, mely
nem kozvetleniil kapcsolddik a teriileti politikdhoz inkabb ellentmondasos az Unios globalis

kapcsolatokban.

Kantonalis adorendszerek

Néhany kanton alkotmanyos jogositvanyuk alapjan igen kedvezé adorendszert vezetett be
sajat teriiletén. Ez a kérdés, mely mély kapcsolatban 4ll a foderalista allamberendezkedéssel
hatassal van az orszag Eurdpai Unidval vald globalis kapcsolataira is. Kérdés, hogy ez a
rendszer EU-kompatibilis-e? Vajon ez egy ut, hogy a szovetségi hatésagok minimalizaljak
felelosségiiket az addcsalas elleni kiizdelemben?

Mikozben az EU probalja ravenni Svajcot, hogy utobbi is alkalmazza az 1997-ben
elfogadott, a vallalatok adozasarol szo6ld6 Eurdpai Magatartasi Kodexet, addig a Bizottsag
2010-es jelentésében aggodalmat fejezte ki néhany kanton adérendszere miatt. A Bizottsag
szerint példaul egyes holdingoknak lehetdsége van elfogadhatatlan versenytorzitasokhoz. Ez
egy tipikus belsd teriileti kérdés, amely hatassal van a az EU-val meglevd globalis
kapcsolatokra. A Bizottsdg a kantondlis pénziigyi rendszereket olyan rejtett allami
tamogatasokhoz hasonlitja, melyeket meg kell tiltani.

Ugyanigy kifogast emelt a Bizottsig azzal szemben is, hogy a 2008-ban inditott Uj
Regionalis Politika altal célzott periférikus teriileten a vallalkozasok fiskalis engedményeket
kapnak. Az Unid szerint ez szintén versenytorzulasokhoz vezet a szomszédos teriiletek
rovasara.

Természetesen a hattérben itt is van egy nyomadsgyakorlds Svajcra, hogy aktivabban

miikodjon kozre az addcsalas elleni kiizdelemben.



3. Teriileti szolidaritas az uj tagallamokkal: a Svajci Bovitési Hozzajarulas

Bar Svajc nem Unios tagorszag jelentésen hozzéjarul a 2004-ben és 2007-ben csatlakozo
Kozép-europai orszagok fejlodésének tdmogatasahoz, ami nagyon fontos eleme az orszag ¢és
az EU kozotti harmonikus kapcsolatoknak.

Az 1j tagallamok felé iranyitott szolidaritasi politikat 2006 novemberében fogadta el a
népszavazas (a szavazatok 53,4%-dval), aminek koszonhetéen 1 milliard CHF
(megkozelitdleg 830 milli6 €) tamogatas jut el Kozép-eurdpai fejlesztési projektek
finanszirozasara 2012 juniusaig (a kifizetések tervezett zarasa 2017. junius). A kovetkezd
fazis jelenleg targyalasi szakaszban van. 2009-ben (Bulgaria és Romania csatlakozasa okan)
egy kiegészitd 0sszeget is jova kellett hagynia a Szovetségi Parlamentnek, amely szerint a két
orszagban 257 milli6 CHF (215 milli6 €) 6sszegli tamogatas nyerhetd el 2014-ig (Kifizetések
2019-ig).

A Svijci Hozzéjarulas az Unids kohézids politikdhoz kapcsolodva a kovetkezd négy
célkitiizést koveti az 1j tagallamokban:

o Kornyezet és infrastruktura (34% a teljes koltségvetésbodl): ez a teriilet azért is viszi
el az Osszes tdmogatds nagy részét, mert az itt megvalosuld projektek nagyobb
OSszegliek a tobbi prioritds projektjeinél. Itt taldlhatok olyan projektek, mint
arvizvédelem, biodiverzitds fenntartasa, megujuld energidk, energiahatékonysag,
regionalis fejlesztés, kozosségi kozlekedés, infrastrukturafejlesztés.

o Human- és tarsadalmi fejlodés (24%): Ez a tematikus prioritds tartalmazza a
szakképzések, a kutatasi- és oktatasi programok, egészségiigyi projektek, k6zosségi
partnerségek, a civil tdrsadalom és a nem kormanyzati szervek timogatasat.

e Biztonsadg, stabilitas és reformok (22%): az alabbi teriiletek tartoznak ezen teriilet
ala: igazsagiligyi reformok, a korrupci6 és a szervezett blindzés elleni kiizdelem,
hatarvédelem, katasztrofak kockazatanak csokkentése, regionalis fejlesztés.

o A maganszektor tamogatasa (12%): cél a magéanszektor (KKV-k) fejlesztése,
erOsitése a strukturalisan gyenge teriileteken az exportkapacitasok novelése €s a
kornyezetvédelmi, illetve tarsadalmi normaknak valdo megfeleldség eldsegitése
altal.

Foldrajzi szempontbodl tekintve Lengyelorszdg kapja messze a legnagyobb részt a
Hozz4jarulasi Alapbol, 48%-ot, 6t kdveti a masodik helyen Magyarorszag a maga 13%-aval.

Az alap menedzsmentjét teljes autonomiaval a svajci kozponti kozigazgatas (SDC és

SECO) latja el. Az teljes koltségvetés 8%-a van elkiilonitve az adminisztracio és az irdnyitas



koltségeire. 2011 év végére a 2004-ben csatlakozott 10 tagallamot tekintve a forrdsok 73%-a
lett lekdtve 144 projektre, mig Romdnia és Bulgaria esetében az ideiglenesen eldiranyzott,
illetve véglegesen elfogadott projektek a teljes keret 53%-at adtak. Elvileg ezekhez a
fejlesztésekhez a partnerorszagok is 15%-kal hozzajarulnak.

Lassunk most egy konkrét példat, hogy Magyarorszdgon hogy lehet egy otletbdl
tamogatott projekt. A tamogatasi eljards két 1épcsds: eldszor be kell nyujtani egy rovid
vazlatos projekt leirast, majd ennek tdmogatasa utan ki kell dolgozni részletesen a
projektotletet.

A Magyarorszagra esé keret 124,2 milli6 CHF (nagysagrendileg 105 millié €). Ennek
67,2%-a 2011 végéig véglegesen jovahagyott projektekre, 30,6%-a elézetesen jovahagyott
projektekre (elsé fazisban levd projektek) le lett kdtve. A fennmaradd 2,2% mindaddig nem
keriilt allokalasra.

Magyarorszagon az alap foként a kovetkezd teriiletekre koncentral: vizellatas,
arvizvédelem, Kutatas, 0Osztondijak, infrastruktira, turizmus, maganszektor, biztonsag,
egészségligy, biodiverzitas. Foldrajzi szempontbdl a gazdasagilag hatranyos helyzeti régiok
kapnak prioritast.

Az arvizvédelem nagyon fontos téma, példaul Eszak-Magyarorszagon, a Tisza mentén
vannak olyan projektek, amelyek az ismert katasztrofalis aradasok hatasait kivanjak
csokkenteni: felyjitjak a vizmérd allomasokat, megfigyelé kamerakat telepitenek, javitjak az
eldrejelz6 berendezéseket, konnyen és gyorsan mozgathatd mobil véddgatakat szereznek be.

Egy masik példa a vizellatas, ugyanis sok esetben az infrastruktira, a csatornahdl6zatok
50-60 évesek és rossz allapotiiak, a csdvek nagy része azbeszt-cement €s OntOtt vas. a
csOtorések szama nagy, igy a karbantartasi koltségek is magasak. Ezen a teriileten négy
telepiilés fogott projektbe, melynek célja a haldézatok 6sszekapcsoldsa mas telepiilésekkel, az
azonos szintli vizellatas érdekében. A ivoviz mindségének javitdsa érdekében 0j vizmindség
ellendrzéseket vezettek be.

Ugyancsak az alap egyik fokuszpontja a kutatasok tdmogatdsa. Tobb kiilonboz6 projekt is
alapul svajci és magyar kutatdintézetek egyiittmiikodésén legfOképp az egészségiigy, a
kdrnyezettudomany, az energiapolitika, az informaciés és kommunikacids techologia, a
nanotechnolégia és a természettudomanyok teriiletén.

Végezetiil érdemes megemliteni, hogy Svajc aktiv egyiittmiikodésben all az Eurdpai
Gazdasagi Tér 3 allamaval is (Norvégia, Izland, Liechtenstein), igy multilateralis modon

hozzajarul a kohézios politikdhoz. Béar az orszdg tovabbra is 6nalld bdvitési tdmogatasokat



nyujt, ezzel szinergiakat, tuddsmegosztast hoz Iétre, emelve a Svijci Hozzajarulas

hatékonysagat.

4. Svajc—EU, a bonyolult kihivas, amit nem lehet elkeriilni

Ebben a rovid fejezetben vilagossa valt, hogy az EU és Svéjc kapcsolata igen bonyolult, még
anélkiil is, hogy Eurdpa fejlédési folyamatanak szivében tagallamma tették volna az orszagot.
Ehelyett egy csendes utat valasztottak.

e A funkciondlis kapcsolatok elengedhetetlenek Svajc joléte szempontjabol, de egyre
nagyobb az uniés igény a globalis intézményesiilt kapcsolatokra. Az EU ¢s az
egységes piac egyre jobban integralodik és korlatozza Svijcot a sajat Utjanak
meghatarozasaban. Lehetséges, hogy mégis a bilateralis egyiittmiikodéseké a jovo,
mert a tobbi Ut nem redlis, de akkor egy strukturaltabb, atfogé modell felé vald
elmozdulas varhato.

e A teriileti kapcsolatokra lathatéan igény van a nagyobb kohézié miatt mind az Unio
részér6l (INTERREG, Svajci Hozzijarulas), mind pedig a svijci Uj Regionalis
Politika részérdl. Vannak érdekes szinergidk, mint példaul az INTERREG teiiletek
beépitése az NRP-ba, vagy a Svéjci Hozzajarulas kiterjesztése az 0j tagallamokra.
Azt is érdekes latni, hogy a svdjci foderalizmus létrehoz egy igen Osszetett jatékot,
melyben meghatarozo szerepe van a kantonoknak a maguk alkotmanyos jogaival és
pénziigyi forrasaikkal. Sok esetben ezek konnyitik és gyorsitjdk a kapcsolatokat
(INTERREG), de lathatunk ellenkez6 példat is (pl. fiskalis autonémia), amikor a
svajci rendszer kevésbé elfogadhato Briisszel szamara.

Roviden dsszefoglalva azt mondhatjuk:

e Svajc foldrajzilag kozponti helyzete és az Unid integracidjanak fejlodése a
kapcsolatokat egyre bonyolultabba teszi (bar van probalkozas a kapcsolatok
erdsebb strukturaldsara, Svdjc megprobal bizonyos teriileteken ellenallni egy
rugalmas modell fennmaradasa érdekében);

e ugyanakkor a svajci foderalizmus és az orszag specialis helyzete megakadalyozza,
hogy az EU-s kapcsolataik egysikuva valjanak.

Egy fontos kovetkezmény, ami nem nagyon nyilvan vald: ha kovetjiik a svdjci politikai €s
véleményvitakat, azok gyakran koncentralnak a szuverenitdsra, azonban egyre kevésbé lehet
elvalasztani a svajci fejlesztési stratégiat (akar teriileti, akar tarsadalmi gazdasagi
megkozelitésben) az Uniods fejlesztési stratégiatol. Ebbdl a szempontbdl valdsziniileg mar

tulhaladtunk a kolcsonhatdsokon, a harmonizéacion. Valdszinlileg hamarosan belépilink a



globalis keretek fazisaba, ami tobb szinten, sokkal strukturaltabb mdodon koti 6ssze majd a két

felet.
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