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1. A regionalis fejlesztéspolitika elhelyezése a svajci allamszerkezetben

Svéjc sok tekintetben vizsgélatra érdemes teriilet, legyen sz6 pénziigyi potencialjarol, allam-
szerkezetérdl, politikai helyérdl, illetve a jelen iras témajat add regionalis politikajarol. A
szakteriilet kutatdi, gondolkodoi ugy tartjdk, a regionalis politika, a teriileti egyenl6tlenségek
eliminalasat célzo teriileti kohézios torekvések egy Eurdpai Unids tagallamban magatol érte-
todo fogalmak, az adott tagallam szdmara nézve pedig kotelezettségek. Svéajc azonban nem
tagja az EU-nak, bar szerzédések és megallapodasok sora koti 6ssze e két gazdasagi erét mar
évtizedek ota.

Uniodn kiviil 4116 orszagként, bar nem kotelezik egyezmények, szerzédések a foderaciot re-
gionalis felzarkdztato politikak kidolgozasara, végrehajtasara, mégis mar viszonylag koran, az
1970-es években megkezdddtek ez elsé konkrét regiondlis egyensulyok kialakitasat célzo
programok a szovetségi allamon beliil. Ennek, mint az orszag tovabbi unikalis jellemvonasai-
nak ereddje maga a foderacio sokszintisége: 26 kanton, 4 nyelv, megannyi vallasi felekezet és
foldrajzi tertilet (Schmitt, 2001). A valtozatos jellegi teriileti egységekbdl fakado, a szovetségi
allamot is érinté gazdasagi hatranyok igen markansan jelentkeztek, ugyanis a gyengén teljesi-
t6 hegyvidéki kantonok az allami GDP atlagokat is visszafogtak, ezaltal a szovetségi adatok
az OECD-atlagok alatt helyezkedtek el, mely eredmény cselekvésre késztette a politikat. A
cél kettds volt: a regionalis kiilonbségek csokkentése, melyre épitve el kellett érni a kantonok
GDP-jének konvergenciajat (Gaudard, 1995; Maillat — Quiquerez, 2004; Toth — Mischler,
2007).

A sajatos kozigazgatdsi berendezkedés természetesen ebben az esetben is megjelend mo-
mentum, hiszen adott volt a kérdés ki legyen a felelds a regionalis politikdért? A foderativ
szint szerepe meg sem kérddjelezhetd, de a kantonoknak is megvoltak a sajat elképzeléseik,
eszkozeik a célok megvalositasa érdekében. Végeredményben a rendszer kettds maradt, a
szovetségi hatalommegosztas tengelye mentén a regionalis politikéért a kantonok a feleldsek,
a f0 célokat viszont a foderativ szint hatdrozta/hatdrozza meg. Hosszl volt az ut, mig a kezde-

ti, eltérd kisebbségi, helyi-regionalis érdekképviseleti megoldasoktol az dgazati intézkedése-



ken at eljutott az orszag 1974-ben az 6nallo regionalis politika kialakulasaig. Jelen tanulmany
célja, hogy roviden bemutassa a kezdeti nekirugaszkodés fazisat, majd az 6nalld fejlesztési
programokat. Ezt kdvetden részletesen bemutatasra keriil a 2007-t8l jegyzett uj regionalis
politika. A szerz6 tudoményos érdeklddési teriileteinek megfeleléen a finanszirozas kérdései
sem maradnak érintetlentil, az egyes szakaszok f0 pénziigyi vonatkozésait is be kivanjuk mu-
tatni.

A tanulmany végén, a teljes kutatdsi program ivének megfeleléen néhany hazankban is
megfontoland6 kérdést, lehetdséget vetiink fel, melynek atgondolasa, véghezvitele célja lehet

a magyar regionalis kiilonbségek csokkentését célzo programoknak, prioritasoknak.

2. A korai szakaszok

Az explicit regiondlis politika kialakuldsat megel6z6é idészakot, két eltérd jellemzdvel bird
szakaszra oszthatjuk. Az els6 fazis, az 1959-et megel6z6 idészak, amikor még 6nalld eszko-
z0k és pénziigyi hozzajarulasok nélkiil, pusztan agazati politikai 1épésekkel kivantak megol-
dani a régiok kozotti kiilonbségek problémajat. Ipari, gazdasagi és szolgaltatd kézpontok fej-
lesztésével kivantdk elérni a gazdasagi potencidlok ndvekedését, azonban eredményeként a
hegyvidéki régiok népessége jelentdsen lecsokkent, a teriileti kiilonbségek pedig nem egyenli-
todtek ki, st inkabb novekedtek (Rey, 2003).

Az els6 pénziigyi eszkoz, amely bevetésre kertilt a regiondlis kiillonbségek mérséklésére az
1959-ben ¢letbe 1éptetett koltségvetési kiegyensilyozas modszere. Logikdja szerint ez egy
kantonok ko6zotti Gjraelosztd mechanizmus volt, mely a redisztriblcio altal kivanta a kantonok
fiskalis kiilonbségeit kisimitani (76th—Mischler, 2007).

Az 1970-es évek els6 felére vilagossa valt, hogy mindezek a kezdeti 1épések elégtelenek a
regionalis kiilonbségek eloszlatasara. Meg kellett allitani a hegyvidéki teriileteken az elvan-
dorlast, rendezni kellett a kisebbségi kérdések egész sorat. Egyértelmiivé valt, hogy mindez
egy O0nallo regionalis politika nélkiil nem lehetséges €s igy, a célrendszer meghatarozéasaval
megkezdddott annak kidolgozasa. Mint azt késébb latni fogjuk a kezdeti célrendszer egészen
2007-1g meghatarozta a regionalis politika intézkedéseit az orszdgban. Mi is volt ez a kezdeti
perspektiva, mik voltak a f6 céliranyok:

e a hegyvidéki és ruralis térségek regiondlis problémainak megoldésa, ezen teriile-
tek versenyhelyzetének javitasa,
e arégiok gazdasagi megujulésa;

e hatarokon (kantondlis és szovetségi) atnyulo régiok kialakitasa.



A célok megvalodsitasdhoz ebben az idészakban mar mind jogi-, mind pénziigyi instrumen-

tumokat (1. tablazat) is kapcsoltak, vagyis megkezdddott az eurdpai szohasznalatban is ismert

regionalis politika megvalositasanak szakasza.

1. tablazat

A svajci regionalis politika eszkozei

Jogi alap

Célok

Pénziigyi eszkoz

Szovetségi, kantonalis

hozzajarulas mértéke

Elsé generacios eszkozok

A hegyvidéki régioknak cél-
zott beruhazasi tAmogatasok-

6l sz0616 torvény (1974)

Regionalizaci6 és
beruhazasosztonzés a hegyvi-

déki régidkban

Kamatmentes hitel

15%-0s hozzajarulas,
Osszesen 2,99 milliard

CHF

Szovetségi rendelet a régiok
gazdasagi megujulasarol

(1978) (Bonny-rendelet)

A gazdasagilag gyenge régiok
vallalati szférajanak tdmoga-
tasa a monoindusztrialis jelle-

gek csokkentése érdekében

Garancia, kamat-
hozzajarulas, ado-
kedvezmény, pénz-

ligyi tamogatas

80 milli6 CHF, az 6sszes

beruhazasi érték 1,8%-a

Szovetségi torvény a hitelga-
rancidkrol és kamatokrol
(1976)

Vallalkozasalapitas 6sztonzé-

se a hegyvidéki teriileteken

Garancia, hitel

378 milli6 CHF értékben
garanciavallalas ¢s kozel

10 milli6 CHF hitel

Vidéki gyogy- és szallashe-
lyek fejlesztését célzod szovet-

ségi torvény (1976)

A szalloda és spa szolgaltata-

sok kialakitasanak 0sztonzése

Garancia, hitel

489 milli6 CHF garan-
ciavallalas és 321 millio

CHF értéki hitelnytjtas

Maisodik generacios eszkozok

Szdvetségi torvény az Eurdpai
Ko6z6sség INTERREG prog-
ramjaban vald részvételrol

(1995)

A hataron atnyul6 egyiittmi-
kodések szerkezeti, intézmé-
nyi elésegitése, az egylittmii-

kodések 6sztonzése

Pénziigyi hozzaja-

rulas, tiamogatas

Programkoltségvetés: 39

milli6 CHF

Szovetségi rendelet a ruralis
térségek strukturalis valtoza-
sainak elémozditasa érdeké-

ben (1997) (Regio Plus)

Egyiittmikodések, kozos
projektek generalasa a strukti-

ravaltasok érdekében

Pénziigyi hozzaja-

rulés, timogatas

Programkoltségvetés: 70

milli6 CHF

Innovéaciot és kooperaciot
0sztonz6 rendelet a turizmus

tertiletén (1998) (InnoTour)

A turisztikai szolgaltatd szek-
tor fejlesztése és uj projektek

elOsegitése

Pénziigyi hozzaja-

rulas, tdmogatas

Programkéltségvetés: 18
millio6 CHF

Forrds: OECD, 2002; Toth—Mischler, 2007

A tablazat attekintése utan lathatd, hogy az explicit regionalis politika tovabbi két id6szak-

ra bonthat6. Mindennek az az oka, hogy a kezdeti eszk6zok és célok megvalosulasat az 1990-

es években Osszegzd vizsgalat ald vontak, és az esetleges késedelmek, elmaradasok érdekében




1j eszkozoket vezettek be a korabbi célok teljesiilésének megtamogatasara. A kovetkezo sza-

kaszokban részletesebben bemutatjuk a két intézkedés-csomag elemeit.
2.1. Az elsd generdacios regionadlis politika

A teriileti kiilonbségek, a hegyvidéki kantonok leszakadasanak megfékezését célzo intéz-
kedések ereddje az 1974-ben elfogadott a hegyvidéki régioknak célzott beruhdzasi tamogata-
sokrol sz616 szévetségi torvény' (IHG, LIM). A tdrvény célja a hegyvidéki teriiletek gazdasa-
ganak fejlesztése révén az elmaradottsdg csokkentése, globalis szemléletben pedig a szovet-
ségi allam gazdasagi potencialjanak erdsitése. A kezdetek oOta a szovetség mintegy 1,5 milli-
ard svajci frankkal jarult hozza a fejlesztések koltségeihez, valamint tovabbi kozel ekkora
mértékli Osszeget vallaltak fel az érintett kantonok is. Mint az az 1. tablazatbol is lathato a 6
pénziigyi eszkoz a hosszulejarati kamatmentes hitel volt, emellett kisebb volumenben megje-
lentek kedvez6 kamatozast hitelek is (RegioSuisse, 2012). A LIM altal teremtett keretek
2008. januar 1-én hatalyukat vesztették, helyiiket az Uj Regiondlis Politika programjanak ke-
retében 1étrejott Regiondlis Fejlesztési Alap vette at.

Sulyos problémakhoz és a strukturalis munkanélkiiliség nagy aranyahoz vezetett tobb svaj-
ci régidban a monoindusztridlis jelleg, a sokszor egy, esetleg néhany ipardg jelenléte, és mas
agazatok hianya. Erre a problémara a megoldast a Bonny-rendelet megalkotasaval kivantak
megtalalni. Alapelve szerint a nagy visszaeséssel kiizd6 iparagakban miikodo vallalkozasok-
nak nyujt pénziigyi segitséget ez a mechanizmus. Financidlis eszkozoket tekintve szélesebb
korli a mozgastér az elobbi torvény adta lehetdségekhez képest, itt a kamattdmogatott hitelek
mellett az allam, illetve a kanton részérdl vallalt kezesség és adokedvezmény (maximum tiz
évig adomentesség) is megjelenik. A regionalis politika feliilvizsgalatat kovetden 1995 utan
mar nem csak iparagak szerinti kivalasztas van a Bonny-rendelet elvei kozott, hanem teriileti
is, ugyanis hatalyat kiterjesztették azokra a teriiletekre is, ahol a munkanélkiiliség meghaladja
a 10%-ot (OECD, 2002). 2007 év végével, az Uj Regionalis Politika elinditasaval ez az inst-
rumentum is eredeti formajaban érvényét vesztette.

A fenti két nagy volumentii tdimogatasi eszk6z mellett a hegyvidéki és ruralis terek helyzet-
be hozasat két tovabbi, allami garanciakat és mar iizleti alapt hiteleket kinald program is elin-
dult 1976-ban. Az ipari és turisztikai vallalkozasok alapitasat c€lzo eszk6zok Osszességiikben
nem kis volumenii pénzdsszegeket mozgattak meg, azonban itt mar a szovetségi szint és a

kantonok hozzajaruldsa nem jelenik meg sem tamogatast, sem kamat- és adoelengedést nem

! Law on Aid for Investment in the Mountain Regions (LIM); Das Bundesgesetz iiber Investitionshilfe fiir
Berggebiete (IHG)



tartalmaznak ezek a konstrukcidk. Az allami-kantonalis szint minddssze garanciakat vallal a
vallalkozasok hitelfelvételei kapcsan.

A kezdeti eszkozok altal végbement folyamatokat, a regiondlis politika eredményeit az
1990-es években értékeltél elsé izben, majd a hidnyossagok, problémak kikiiszobolése érde-
kében kidolgozasra keriiltek a masodik generacids regionalis politika eszkozei. Ugyancsak ezt
a folyamatot erésitette az Eurdpai Unio és Svajc folyamatos, kolcsonos kozeledése egymas-
hoz, igy lett példaul a regionalis politika egyik eszkoze az INTERREG program. Az 1970-es
évektdl kezdve 2004-ig bezardlag tobb, mint 20 bilateralis egyezményt kotott egymassal a
foderacio és az EU (Saint-Ouen, 2012).

2.2. A regionadlis politika eszkézeinek masodik vonala

Az Eurodpai Unié 1990-ben inditotta utjara az INTERREG ko6zosségi tamogatasi progra-
mot, melynek elsddleges célja a kozosség kiilsd és belsé hatarain a kiilonbdzd szabalyozasi
rendekbdl fakadd problémak lekiizdése €s a kohézio erdsitése volt. Az elsé idészak (1990—
1993) alapveto célja a hatar menti egyiittmiikodések segitése volt. Svajc a programban poten-
cialisan érintett teriilet, hiszen minden oldalrdl unids tagallamok hataroljak, azonban, mint
szinte minden kérdésben, igy az INTERREG programhoz val6 csatlakozésrol is népszavazas
dontott, majd ezt kdvetden sziilethetett meg a részvételt megaba foglaldo 1995. évi toérvény.
Mindennek kdszonhetéen az orszag csak a masodik programozasi iddszakban az INTERREG
II-ben vett részt, azonban elddjével szemben itt mar konkrétabb célok megvalosuldsa kertilt
kittizésre: 1l. A: hatarokon atnyulo egyiittmiikodések; Il. B: nemzetek kozotti energiahaldza-
tok kialakitasa; Il. C: transznacionalis egylittmiikodés a teriiletrendezésben. Ezt kovette 2000
¢€s 2006 kozott az INTERREG 111, amely mar 6nmagaban kozel 13.000 projektet tdmogatott
Svajc és valamely szomszédos orszag régidi kozott. Az Eurdpai Unidban 2007-2013 kozott
zajlik az INTERREG IV, azonban Svajc idékozben politikét valtott, az Uj Regiondlis Politika
1épett életbe, amely azonban tovabbra is biztositotta a kordbban elindult kezdeményezéseket,
igy mas néven ugyan, de egy 40 milli6 frankos alapbdl finanszirozédnak a méar megindult
hatar menti egylittmtikodések (RegioSuisse, 2012).

Itt sziikséges megjegyezni, hogy Svéjc, mint nem unids tagallam nem is részesiil az Unio
forrasaibol, kivételesen csak az INTERREG programbol. igy példaul a Genf kornyéki agglo-
meracioban tortént 81,6 millid eurds hatdron atnyulo fejlesztésekre szant beruhdzasi dsszegek
68%-a, illetdleg a svajci—olasz CBC egyiittmiikodések koltségeinek 75%-a az INTERREG

programbol keriilt finanszirozasra (Saint-Ouen, 2012).



A korabban mar emlitett feliilvizsgalatnak koszonhetéen jottek 1étre a RegioPlus és az
InnoTour programok megkozelitéleg 90 millio svajci frank koltségvetéssel. Az értékelés
eredményei ugyanis kimutattadk, hogy az elsé generacids eszk6zok még nem elégségesek a
tertileti problémak lekiizdésére, az innovacid €s az egyiittmikodések tovabbi Gsztonzése is
sziikségessé valt (Toth—Mischler, 2007).

A felsorolt els6- és masodik generacids regionalis politikai eszk6zok, programok elapro-
zottak, kiilon-kiilon probaltak megoldani az azonos ereddbdl fakadd problémaékat, igy sziikség
volt az integraciojukra, szintézisiikre, melynek koszonhetd az életre hivott Uj Regiondlis Poli-

tika, melynek nyitanya 2008 év eleje.
3. Az Uj Regionalis Politika (NRP)
3.1. Az NRP céljai, eszkozei

Az Uj Regiondlis Politika 1étrehozésa a 2006. oktober 6-an kelt torvény értelmében tortént
meg, hatalyba 2007-ben 1épett, végiil 2008 januar 1-én indult el. A program jelentds valtoza-

sokat hozott a teriileti programokban (2. tablazat) és azok finanszirozasaban.

2. tablazat

A regionalis politika valtozasa Svajcban

Regionalis politika Uj Regionalis Politika
1974-2007 2007-
A régiok export és jovedelemter-
Célok Vallalkozas- és gazdasagfejlesztés
meld képességének novelése
Hegyvidéki, ruralis teriiletek, hatar
Célteriiletek Hegyvidéki és ruralis régiok menti régiok és agglomeracios
ovezetek
Teriileti 1épték Foldrajzi régiok Kantonok

) ) 1. regionalis gazdasag tdmogatasa
Hitelek, tamogatasok, projektek

A megvaloésitas eszkozei 2. agazati politikak dsszehangolasa
generalasa
3. kapacitasbdvités
Kormanyzati megkozelités a ) ) Kantonalis programok, kantonok és
Regionalis tervezés i
megvalositasra szovetség kozotti szerz6dések

Forras: OECD, 2012

Teriileti lefedettség tekintetében harom célteriilet csoport keriilt meghatarozasra (hegyvi-

déki és rurdlis terek, hatarrégiok és strukturalis problémakkal kiiszkddo teriiletek). E hdrom




tertileti kategdridhoz kapcsolodva hatarozddott meg harom nagyobb pillér, ami azért fontos,
mert ezekhez a pillérekhez rendeldédnek hozza a pénziigyi forrasok. 2011-ig a program teljes
koltségvetése 405,5 millioé frank, melynek nagyobb része (262,6 millio6 CHF) hitel formaja-
ban, mig 142,9 milli6 CHF tamogatas form4jaban keriil felhasznalasra. Az NRP harom pillare
a kovetkezo:

1. pillér: ez egyben a legfontosabb pillér is, hiszen ez a regionalis politika Iényegi ré-
sze, ebben vannak azok a tdmogatasok, amelyek a gazdasagi felzarkoztatas-
hoz sziikséges projekteket, programokat finanszirozzak. Az 1. pillér teszi ki
nagysagrendileg az NRP teljes koltségvetésének 85%-at;

2. pillér: e pillér £6 célja elérni az egyes gazdasagi szektorok kozotti egytittmiikddést.
Az NRP koltségvetés 5—10%-nyi részével agazatkozi egyiittmikodések élet-
re hivasa a legfébb perspektivaja;

3. pillér: itt nem mads volt a cél, mint az elsd két pillér megvaldsitasat segitd, a regio-
nalis politikai tudasbazist ndveld intézményhalod (RegioSuisse) kialakitasa.

Az egyes pillérekre jutd tamogatasi keretosszegeket a 3. tablazat mutatja (OECD, 2011).

3. tablazat

Az NRP koltségvetésének megoszlasa a harom pillér kozott

Koltségvetés (milli6 CHF)

Hitelkihelyezés 262,6
Palyazati pénzalapok 1429
1. Pillér 119,7
Kantonalis programok 69,6
Kantonok kozotti egyiittmiikodések 27,3
INTERREGIVA+IVC 22,9

2. Pillér 12,2
INTERREG IV B, URBACT 4,0
Szovetségi tigynokségek kozti egyiittmiikodések 8,2

3. Pillér 11,1
RegioSuisse 9,6
Regionalis politikai tanulmanyok készitése 1,5
OSSZESEN 405,5

Forras: OECD, 2011



A korabbi regionalis politikai intézkedések harom f6 iranya (Id. korabban) is megvaltozott
az NRP életbe 1épésével. A hadrom célt hat tematikus prioritas valtotta fel, melyek kiilon-kiilon
egy agazatot érintettek. Az érintett dgazatok a mezdgazdasdg, az energetika, a turizmus, a
természeti er6forrasok kérdése, valamint az oktatds €s az egészségiigy fejlesztése. Mind a hat
prioritasnak megvan a maga beavatkozasi teriilete, és az agazatok kozotti szintézist a 2. pillér

adta lehetdségek valositjak meg.
3.2. A7 NRP és a teriileti tervezés viszonya

A svajci foderalis allamszovetség alkotmanyanak 75. cikkelye rendelkezik a teriileti terve-
z¢ésrol. Az 1. bekezdés tisztazza, hogy a f6 célok és iranyok meghatarozdja a foderacid szint-
je, azonban a konkrét teriileti tervek és programok kidolgozoi a kantonok. Ezaltal a kantonok-
nak teriiletrendezési terveket, €pitési rendeleteket és 10 éves idOhorizontu teriiletfejlesztési
tervetek kell készitenitik (Biichi — Muggli, 2002; Scholl, 2008).

A NRP altal tamogatott intézkedéseknek természetesen figyelembe kell vennie a teriileti
tervezési dokumentumokban meghatarozott célokat, igy infrastrukturalis beruhazasok esetén
alarendelt helyzetbe is keriilhet a regionalis politika a teriileti politikdval szemben, mig az
NRP soft intézkedései (tudasszint novelése, oktatas, stb.) altalaban nem titkoznek a tervezés-

sel kapcsolatos jogszabalyokba, rendeletekbe (Muggli, 2012).
4. Konkluziok

A svajci regiondlis politika legnagyobb lizenete hazank felé talan a kdzigazgatasabol ered:
egy erds, decentralizalt elveken felépiilt allam regionalis és tertileti politikaja is alsobb szin-
tekre delegaltan valosul meg. A {6 célkitlizés természetesen kozos, a szovetségi gazdasag mu-
tatoinak novelése, azonban az ez iranyu torekvések mar a kantonok szintjén valésulnak meg.

Lathato, hogy egy nem Unids tag is mennyire kiszolgéltatotta valhatott a tertileti kiilonbsé-
gek okozta problémaknak, de iddben és megfelel6 eszkozokkel reagalva oldani tudta a prob-
1émak sulyat. Az tobbszori feliilvizsgalat pedig (1990-es évek és a 2000-es évek kozepe) hoz-
z4jarult ahhoz, hogy minél inkdbb a kor szellemének megfelelden keriiljenek kialakitasra a
prioritasok, a fejlesztés pénziigyi eszkozei.

A magyar helyzet mas: centralizalt allamszervezetben ez a svéjci szellemiség nem megva-
16sithatd, azonban annak kovetkezetessége a valtozasokra valo reagalasa a programok ujradi-

menziondlasaban mindenképp kovetendd példa lehet.
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